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Memoria resumida:

M. Mercadante

Oneida

Ana Diniz

Alessandra

Antonio Henrique

Iniciou os trabalhos explicando que este tema surgiu nos debates da Camara
Técnica de Unidades de Conservagado e que os membros foram unanimes em
apontar sobre a necessidade de uma discussdo mais aprofundada sobre a
guestdo. Relembrou que houve uma proposta desenvolvida em 2001, ndo
aprovada por falta de quorum, que era uma proposta que gerava davidas,
sobre, p.ex, 0 que exatamente seria a atividade de ecoturismo, se o
licenciamento como proposto era vidvel, entre outras questdes. Questionou o
GT sobre qual a verdadeira demanda de regulamentacédo em turismo? Como
aplicar uma regulamentacéo?

Chamou atencao para a variedade de conceitos, parecendo explicar a mesma
coisa, como é o caso da definicdo de turismo sustentavel e de ecoturismo.
Disse que eles parecem vir do conceito de desenvolvimento sustentavel, mas
gque havia dificuldades em diferenciar o foco de aplicac&o. Disse que o0 MTur
vem trabalhando o conceito de regionalizagéo, que trata de destinos
turisticos, legitimados, e este planejamento territorial pode ser a “tal da
sustentabilidade”. Questionou se a¢des de comando e controle sdo
instrumentos em que podemos apostar, ou se seria melhor definir parametros
para quem esta na “ponta” se adequar?

Comentou sobre Belém e sua harmonia com a Natureza, e se o turismo la
praticado também n&o seria um tipo de ecoturismo. Falou que turismo é
atividade privada, que flui um mercado dificil de intervir, e que deve ser
respeitado. Comentou que se deve ter também atencao para as atividades em
Parques e outras areas protegidas.

Teve participacdo em estudos técnicos sobre turismo e recursos hidricos na
ANA. O uso destes recursos pelo turismo vem sendo negligenciado.
Comentou que nao ha usos prioritarios e, assim como outras atividades, o
turismo deve atender a padrées minimos de desenvolvimento no tocante ao
uso de recursos hidricos.

CNC possui uma Camara Empresarial de Turismo e entende ser importante
discutir a questdo no ambito do Conama. Disse que Lei geral do Turismo vem

Memodria da | Reunido do GT de Turismo da Camara Técnica de Unidades de Conservagao do Conama - BSB, 13.set.05



M. Mercadante

Beatriz

Daniela

Oneida

Camila

Julio

M. Mercadante

Allan

M. Mercadante

Ministério do Meio Ambiente
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA

colocar novo marco para a atividade, que a necessidade de se ter uma
legislacdo é premente. Lembrou que o turismo pode ter uma participacao
forte, tanto para a destruicdo quanto para a preservacao de areas. Falou
sobre a abrangéncia de uma regulamentag¢@o em areas naturais e, por ser o
turismo muito amplo, fica uma ddvida e uma questéo importante, p.ex., a sua
viabilidade nos parques publicos.

Comentou que néo cré que a discussao sobre conceitos de ecoturismo
chegue a algum lugar. Retomou suas questdes iniciais sobre demandas
concretas das diferentes entidades a serem trabalhadas no GT.

Salientou que, em se tratando de um GT criado dentro da CT de UCs, as
funcdes sé&o de formular propostas de regulamentacdo de normas para as
mesmas, e demais areas protegidas.

Houve debate sobre as fungdes e limitagbes do GT

Relata pontos da Lei Geral do Turismo (em andlise no Congresso) que trata
sobre a necessidade de regulamentar o turismo em areas naturais.Foi
proposto que o foco do GT € sobre turismo como um todo. Citou que ha
exemplos de politicas locais de turismo. Ressaltou que ndo se deve pensar na
segmentacao do turismo, mas voltar a discusséo para “turismo em areas
naturais”, principalmente em APPs e reservas legais. A duvida, disse, € sobre
gual mecanismo utilizar, e para isto deve-se ampliar o debate.

Disse que o foco poderia estar no recorte ambiental e que o turismo esta
necessitando de parametros minimos.

Comentou sobre a proposta de diretrizes para a visitacdo em UCs pelo MMA.
Procurou esclarecer sobre os conceitos de ecoturismo e turismo sustentavel.
Disse que para UCs ja existem bases legais para o turismo. Comentou que ha
a CT de Biomas e Gestéo territorial, onde as APPs estdo em discussao, e que
valeria a pena o contato. Comentou sobre a Resolucdo 237 do CONAMA, que
aponta o turismo como atividade potencialmente poluidora, mas que é vago e
remete aos OEMAS os critérios para exigir ou ndo EIA / RIMA. Explicou
brevemente sobre os instrumentos para regulamentar turismo em UCs

Discussdo ampla, sobre turismo e ordenamento territorial, licenciamento e
como controlar os fluxos turisticos

Disse que turismo nao pode ser todo regulamentado, é atividade privada. UCs
possuem bases legais. Se for regulamentar em outras areas protegidas, deve-
se tratar sobre conceitos de melhores praticas, diretrizes etc., e 0
licenciamento deve ser remetido para os conselhos de turismo locais.(obs: no
caso especifico do licenciamento ambiental a responsabilidade € do 6rgéo
ambiental competente).

Levou ao grupo proposta de ndo segmentar o turismo, aprovada por
consenso. Comentou que no debate sobre APPs ndo se tratou de turismo,
mas de atividades e empreendimentos em geral.

Questionou quais séo as diretrizes oferecidas pelo Cédigo Florestal e quais

preocupacdes em relacdo ao turismo. Se forem praticas de gestdo privada,

nao devemos discutir isto. Documentos normativos devem ser repensados.

Nao se tem clareza sobre a Politica Nacional de Turismo. H& confusao, pois
MMA também vem planejando o turismo.

Alertou sobre seus questionamentos iniciais, ainda ndo clarificados pelo GT,
ou seja, quais sdo as demandas concretas e beneficios?
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Salientou que ja existem critérios para a gestao, algumas de aplicagédo
voluntaria, mas questionou quais devem ser regulamentadas por normas.
Chamou a atenc¢do para a questao do risco na atividade turistica, indagando
sobre quais as questdes importantes para o minimo impacto e sobre onde
estdo as disposicdes legais e onde estdo as praticas de gestéo.

Esclareceu que tanto as compilacdes sobre as disposi¢ées legais quanto as
praticas de gestéo ja estéo disponiveis. O Livro do WWF e do BID traz e
analisa uma coletanea de leis federais que o turismo deve respeitar, no que
diz respeito ao uso do territorio, protecdo do meio ambiente e da cultura. E
gue praticas de gestdo existem em diferentes versdes, de todos 0s tipos.

Fez comentarios gerais sobre a necessidade de se criar as regras do jogo.

Fez uma compilacdo dos rumos da discusséao, e sugeriu a retomada do foco
proposto.

Concorda. Ressaltou que se houver necessidade deste GT para a CT que
trata da regulamentacéo de APPs, deve definir.

Comentou que a proposta de regulamentacdo das APPs ja esta em consulta e
gue nada pode ser sugerido neste momento. Ressaltou mais uma vez que o
GT de turismo é uma oportunidade para se saber se ha ou ndo demanda para
a regulamentacao do turismo.

Comentou que ja hé leis que dizem como a atividade deve se inserir. No caso
do uso dos recursos hidricos, ha uma forte preocupacao sobre como o
turismo afeta a balneabilidade da agua, o uso de areas lindeiras a corpos
d’dgua, saneamento e esgotamento. Necessita regras especificas para isto.

Sugeriu a formagéo de sub-grupos: um para mapear 0s aspectos juridicos,
outro para construir e avaliar as boas praticas. Observou que deve se evitar
refazer trabalhos ja realizados e perguntou como o0 MMA pode ajudar o MTur
em subsidios, pois as legisla¢cdes em turismo se “atropelam”.

Procurou analisar os problemas que impem o avango do turismo em areas
naturais, e que de modo geral refletem o mau ordenamento do territério, o
uso inadequado dos recursos naturais, as fiscalizacdes insuficientes, as
politicas estaduais e municipais ausentes, inconsistentes ou omissas em
relacdo a isto. Lembrou da Lei 6.513 — de 20 de dezembro de 1977, que
dispbe sobre a criacio de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico,
gue é uma lei interessante, esta em vigor, mas que nunca foi aplicada.
Ressaltou que ha, portanto, uma demanda forte para se reunir todas as
demandas de regulamentacao do turismo, e reforcar o que ja dizem as
diversas leis, num Unico instrumento: a Politica Nacional de Turismo, que
criaria um Sistema do Turismo, traria atribuigcbes especificas e efetivas a
6rgaos federais (incluindo o CNTur e ministérios importantes para o turismo
como o da Cultura, o MMA, Esportes, Planejamento, Fazenda etc.) e para
Orgaos estaduais e municipais, elegeria os instrumentos modelos de
planejamento e gestao da atividade, no que tange aos atuais problemas de
uso do territorio e da paisagem, uso dos recursos naturais, protecao do
patrimonio, licenciamento e fiscalizagdo etc.... Questionou também qual seria
a competéncia e as limitagdes do GT, sugerindo que uma das competéncias
seja propor alteracBes para melhorar o anexo da Res. Conama 237 no que
tange ao turismo, passando a sugerir a elaboracéo de EIAS / RIMAS de forma
mais clara.

Observou que o turismo causa impactos ambientais sérios. Citou exemplo do
Araguaia (GO) na temporada. Cabe saber se € questédo de gestao privada ou
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de regulamentacg&o. Perguntou se a decisdo regulamentar corresponde a
como fiscalizar, como fica?

Lembrou que ndo se pode negar r uma demanda de regulamentacao so
porque ndo se tem certeza de sua aplicacao.

Lembrou que discussédo sobre APPs ja estd em plenario para votagcéo, nao
pode ser mexida. Esta proposta discute supressao de vegetacao para
atividades de baixo impacto e areas verdes urbanas. Salientou que funcdes
do GT devem ser objetivas, conhecer as demandas de regulamentacéo e
delimitar os debates para a segunda reunido. Comentou que geralmente um
GT funciona por 6 meses.

Comentou que se deve conhecer melhor o que ja foi feito pelo Ministério do
Turismo, nos Estados, e tracar as diretrizes dos trabalhos do GT

Sugeriu um cronograma de trabalho.

Sugeriu encaminhamentos: dois grupos — um para complementar os aspectos
juridicos ja levantados pela publicacdo do WWF / BID (e que para tanto vai
enviar para todos a publicacdo) e outro para se levantar documentos que
trazem boas préticas de gestao.

Houve debates paralelos para se definir melhor as propostas de
encaminhamentos. Definiram-se os encaminhamentos, copiados descritos a
seguir. Foi sugerida e aprovada a data da proxima reunido (11 de outubro) e o
coordenador encerrou a reunido.

e GT tem como meta de trabalho tratar da questao do turismo como um
todo, propor regras para o setor e atuar, inicialmente, em duas frentes:

a. fazer um mapeamento dos aspectos juridicos que afetam o turismo
b. fazer o mapeamento de boas praticas de gestao do setor privado

e Sérgio envia livro do WWF que trata da compilacdo e analise das leis
federais de ordenamento do territério e prote¢do do meio ambiente e das
culturas a todos os membros do GT;

e O MTur fard uma apresentacéo na proxima reunido informando a
abrangéncia de sua atuac¢ao,os principais programas e acoes e as
demandas gerais de regulamentcéo;

e Sérgio ira montar um grupo de discusséo eletrénico para o GT;

¢ Camila ira fazer uma tabela de apoio sobre as leis aplicadas ao turismo,
para os membros do GT coletaram informagfes sobre a existéncia de leis
federais, estaduais e municipais que regulamentam o turismo;

e Sérgio ira fazer uma memdria da reunido e enviar para revisao de Oneida,
Beatriz e Camila;

¢ Membros devem sugerir nomes de entidades e profissionais para participar
da préxima reunido.
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