ORIENTACOES GERAIS:
ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA - MMA

APRESENTACAO

O Regimento Interno do Conselho Nacional do Meio Ambiente define que as propostas de
resolugdo devem ser apresentadas a Secretaria-Executiva do Conama por meio de minuta e
justificativa com conteudo técnico minimo necessario a sua apreciagao.

O que deve conter a justificativa de uma proposta de Resolu¢do Conama:

I. relevancia da matéria ante as questGes ambientais do Pais;

Il. degradagdo ambiental observada, quando for o caso, se possivel, com indicacdes
quantitativas;

lll. aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se possivel, com indicagdes
quantitativas;

IV. escopo do contelido normativo;

V. andlise de impacto regulatério - AIR ou a justificativa para sua dispensa, observado o
disposto no Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020.

Em seu art. 12, § 22, por sua vez, o regimento estabelece que o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima disponibilizard modelo orientativo com as diretrizes para a elaboracgdo de AIR
para a apresentacdo de propostas de resolugdes.

O propésito deste documento é subsidiar os Conselheiros na elaboracdo desta analise de
impacto regulatério, ou na identificacdo de hipdteses de inexigibilidade ou dispensa justificada.

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR: Diretrizes Gerais

O que é 0 AIR:

O AIR é um procedimento, a partir da definicdo de problema regulatério, de avaliacdo prévia a
edicdo dos atos normativos, que contera informacdes e dados sobre os seus provaveis efeitos,
para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao.

A avaliagdo, de forma geral, comtempla:

e Definicdo de um problema regulatdrio e de objetivos para combater suas causas;

¢ |dentificacdo das alternativas de a¢do disponiveis para o alcance dos objetivos
pretendidos e de seus possiveis impactos, tendo como finalidade orientar e subsidiar
a tomada de decisdo; e



* |dentificagcdo da forma de implementagdo, monitoramento e avaliagdo da alternativa
escolhida.
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Marcos Normativos:

e Lei 13.874/2019 - Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica e
estabelece garantias de livre mercado.

“Art. 52 As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econOmicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por érgdo ou
entidade da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundacdes
publicas, serdao precedidas da realizacao de analise de impacto regulatério, que contera
informacGes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabilidade do seu impacto econ6mico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata
o caput deste artigo e sobre o conteludo, a metodologia da andlise de impacto
regulatdrio, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipéteses em que sera
obrigatdria sua realizacdo e as hipdteses em que podera ser dispensada.”

e Decreto 10.411/2020 — Regulamenta a analise de impacto regulatdrio, de que trata o
art. 52 da Lei n2 13.874/2019.

Atos normativos em que ndo se exige AIR (ou hipoteses de inexigibilidade)

1. de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do 6rgao ou da
entidade;

2. de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacdo especifica, cujos destinatarios sejam
individualizados;



3. que disponham sobre execug¢do orgamentdria e financeira;
4. que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteracdo de mérito.

Entre outros previstos no art. 32, §22 do Decreto 10.411/2020.

Hipdteses de dispensa justificada de AIR

A AIR pode ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do drgdo ou da entidade
competente, nas hipoteses de:

1. urgéncia;

2. ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que n3do permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatérias;

3. ato normativo considerado de baixo impacto;

Ato normativo de baixo impacto é aquele que:
a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para 0s
usudrios dos servicos prestados;
b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira; e
c) nao repercuta de forma substancial nas politicas publicas de satude, de seguranca,

ambientais, econdmicas ou sociais;

4. ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas,
sem alteracdo de mérito;

5. ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

6. ato normativo que reduza exigéncias, obrigacGes, restricGes, requerimentos ou
especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e

7. ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n2 10.229,
de 5 de fevereiro de 2020.

Entre outros previstos no art. 42 do Decreto 10.411/2020.

Nas hipdteses de dispensa de AIR sera elaborada nota técnica que fundamente a proposta de

edicdo ou de altera¢do do ato normativo.

Nas hipdteses de dispensa de AIR em razdo de urgéncia:
® a3 nota técnica deverd, obrigatoriamente, identificar o problema regulatdrio que se
pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a

elaboragao da ARR.




® 0s atos serdo objeto de ARR no prazo de trés anos, contado da data de sua entrada

em vigor.

O que deve conter um Relatério de Analise de Impacto Regulatério (AIR)

O conteldo do relatdrio é definido pelo art. 62 do Decreto 10.411/2020.

Art. 62 A AIR serd concluida por meio de relatério que contenha:

| - sumadrio executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e acessivel ao
publico em geral;

Il - identificacdo do problema regulatério que se pretende solucionar, com a apresentacdo de
suas causas e sua extensao;

Il - identificacdo dos agentes econémicos, dos usuarios dos servigos prestados e dos demais
afetados pelo problema regulatério identificado;

IV - identificacdo da fundamentagdo legal que ampara a agdo do érgdo ou da entidade quanto
ao problema regulatério identificado;

V - defini¢cdo dos objetivos a serem alcangados;

VI - descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério identificado,
consideradas as op¢Oes de ndo ac¢do, de solugdes normativas e de, sempre que possivel, solucdes
nao normativas;

VIl - exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos seus
custos regulatérios;

VII-A - os impactos sobre as microempresas e as empresas de pequeno porte;

VIII - considera¢Oes referentes as informagdes e as manifestacdes recebidas para a AIR em
eventuais processos de participacdo social ou de outros processos de recebimento de subsidios
de interessados na matéria em analise;

IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolucdo do
problema regulatdrio identificado;

X - identificacdo e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edi¢cdo, da alteracdo ou da
revogac¢ao do ato normativo;

Xl - comparacdo das alternativas consideradas para a resolucdo do problema regulatério
identificado, acompanhada de analise fundamentada que contenha a metodologia especifica
escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a combinacdo de alternativas sugerida,
considerada mais adequada a resolucdo do problema regulatdrio e ao alcance dos objetivos
pretendidos; e




XIl - descricdo da estratégia para implementacdo da alternativa sugerida, acompanhada das
formas de monitoramento e de avaliacdo a serem adotadas e, quando couber, avaliagdao quanto
a necessidade de alteragdo ou de revogac¢do de normas vigentes.

§12 O conteudo do relatério de AIR devera ser detalhado e complementado com elementos
adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o seu grau de complexidade, a
abrangéncia e a repercussdo da matéria em analise.

§29 Em observancia ao disposto no inciso VII-A do caput, o relatdrio de AIR incluira a analise dos
impactos sobre as microempresas e as empresas de pequeno porte e prevera as medidas que
poderdo ser adotadas para minimizar esses impactos.

PERGUNTAS PARA DEFINICAO DO MODELO ORIENTATIVO

1) O ato normativo se encaixa nas hipdteses de inexigibilidade de AIR previstas no art. 32, §2°
do Decreto 10.411/20207
a) Sim —n&o é necessario apresentar AIR (veja Modelo A anexo)
b) N&o —responda ao item seguinte.

2) 0 ato normativo se encaixa nas hipdteses de dispensa justificavel de AIR previstas no art.
42 do Decreto 10.411/20207?
a) Sim —nao é necessario apresentar AIR, mas é necessario apresentar pedido de
dispensa justificada (veja Modelo B anexo)
b) N&o —entdo serd necessario elaborar AIR. (veja Modelo C anexo)

CONSIDERAGOES FINAIS

Para mais informacdes sobre AIR e métodos a serem aplicados, compartilhamos algumas
referéncias:

e Decreton?10.411/2020

e Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de andlise de impacto regulatorio —
AIR (PDF)

e Cursos da Enap:
o Andlise de Impacto Regulatdrio: Conceitos Fundamentais
o Analise de Impacto Regulatério: Conceitos Basicos
o Método de Andlise de Impacto Regulatério

Curso Aplicado em Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR)




MODELO A

Hipdteses de Inexigibilidade de Andlise de Impacto Regulatério

Informo que a proposta de Resolucdo Conama apresentada configura a seguinte hipdotese de
inexigibilidade de analise de impacto regulatério, contida no art. 32, §22 do Decreto n2
10.411/21: (mencionar a hipdtese).

(Local e data)

(Nome e assinatura do Conselheiro do Conama)



MODELO B

Hipdétese de Dispensa Justificada de Analise de Impacto Regulatério

Informo que a proposta de Resolucdo Conama apresentada configura a seguinte hipdtese
contida no art. 42 do Decreto n? 10.411/21: (mencionar a hipdtese). Desta forma, pelas razbes
abaixo expostas, solicito dispensa de apresentacao de andlise de impacto regulatério.

Justificativa

® Apresentar as razdes pelas quais pede a dispensa de AIR, que enquadrem a situacao
concreta na hipotese do art. 42 do Decreto n? 10.411/21 mencionada.

¢ Nas hipéteses de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica devers3,
obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que se pretende solucionar e os
objetivos que se pretende alcancar, de modo a subsidiar a elaboracdo da ARR.

(Local e data)

(Nome e assinatura do Conselheiro do Conama)



)

)

Iv)

V)

Vi)

MODELO C

Relatdrio de Anadlise de Impacto Regulatdrio

Sumario executivo

O sumario executivo é uma introducdo a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) em
formato de resumo, com emprego de linguagem simples e acessivel ao publico geral.
Nessa etapa, descreve-se, suscintamente, o problema regulatério, os objetivos a serem
alcancados, as alternativas de solucdo analisadas e justificativa da escolha.

Problema regulatério

A elaboracdo da AIR é iniciada pela correta identificacdo do problema regulatério. Nesse
momento, sdo determinadas as causas que o originaram, assim como os efeitos
correspondentes.

Identificacdo dos agentes economicos, dos usudrios dos servigos prestados e dos
demais afetados pelo problema regulatdrio identificado

Neste ponto é importante identificar quem sdo os principais segmentos da sociedade
afetados pelo problema regulatério.

Identificacdo da fundamentacao legal

Em continuidade as etapas anteriores, é preciso indicar a fundamentacdo legal com a
delimitacdo do drgdo ou entidade competente para atuar sobre o problema em
questdo. O Relatdrio de AIR deve contar com indicacdo e detalhamento expressos da
competéncia. Cite-se o0s seguintes dispositivos que poderdo fundamentar a
competéncia: leis, decretos, resolu¢des, portarias, regimentos internos, além de
pareceres, recomendacdes e determina¢des de 6rgdos de controle e fiscalizagdo
(Tribunal de Contas da Unido (TCU) Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Ministério
Publico).

Definicao dos objetivos a serem alcangados

Definicdo clara e delimitada dos objetivos a serem alcangcados com a decisdo que
necessita ser tomada.

Descricao de alternativas de solugao

O objetivo dessa parte do Relatdrio de AIR é mapear todas as alternativas possiveis para
a resolucdo do problema regulatério que foi identificado. Recomenda-se que se busque,
sempre que possivel, solu¢cdes ndo normativas, além de diferentes alternativas de
solugdes normativas.



1))

Vi)

IX)

X)

X1)

Xli)

Impactos das alternativas identificadas

Essa etapa visa apontar os impactos de cada alternativa de acdo. A mensuracao dos
impactos das alternativas de acao pode ser feita de diferentes maneiras, quantitativas
ou qualitativas.

Consideragoes referentes as informagdes e as manifesta¢oes recebidas para a AIR em
eventuais processos de participa¢ao social ou de outros processos de recebimento de
subsidios de interessados na matéria em analise.

Informacgdes e manifesta¢des recebidas para a AIR em processos de participagao social
ou de outros processos de recebimento de subsidios de interessados na matéria em
analise.

Mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a
resolucdo do problema regulatério identificado.

E interessante a contextualizagdo do caso sob andlise em relagdo as experiéncias
internacionais, evidenciando os aspectos que os diferenciam ou os aproximam.

Identificagdo e definicao dos efeitos e riscos decorrentes da edi¢ao, da alteragido ou
da revogacao do ato normativo.

O ato normativo deve ser coerente com a Constituicdo Federal e com as leis, tendo em
vista que as resolucbes do Conama podem ser objeto de controle de
constitucionalidade. Além disso, eventuais alteracdes e revoga¢des supdem
determinados cuidados, especialmente no sentido de diminuir a protecdo ao meio
ambiente, considerando a proibi¢éo do retrocesso socioambiental®.

Comparagao das alternativas

Comparacdo das alternativas consideradas para a resolucdo do problema regulatorio
identificado, acompanhada de andlise fundamentada que contenha a metodologia
especifica escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a combinacdo de
alternativas sugerida, considerada mais adequada a resolucdo do problema regulatério
e ao alcance dos objetivos pretendidos.

Implementagdo, monitoramento e avaliagao
Descricdo da estratégia para implementacdo da alternativa sugerida, acompanhada das

formas de monitoramento e de avaliacdo a serem adotadas e, quando couber, avaliacao
guanto a necessidade de alteragdo ou de revogacdo de normas vigentes.

1 INFORMATIVO STF. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da
Informagdo, n. 1041/2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF. Data
de divulgagdo: 17 de dezembro de 2021.




