MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
Departamento de Apoio ao CONAMA/SECEX/MMA

Grupo Assessor/ GA
Relatos das Resolucdes
Objetivo: Andlise das resolu¢des Conama a luz da legiskagderveniente
Coordenacdo GA CONJUR/MMA. @mposi¢cao membros da CTAJ.

. REVOGACAO
1. Resolucgédo n° 248/99

Ementa: Determina o Manejo Florestal sustentavel, Liceamgnto Ambiental e
Controle e Monitoramento dos empreendimentos de lflasestal, na Mata
Atlantica do sul da Bahia

Relator: Bruno Manzolillo, FBCN:

- Por unanimidade foi considerada revogada pela legislacédo
superveniente, incluindo o exame nao s6 a luz dal4@?2011 e do
Cadigo Florestal, como da Lei da Mata Atlanticaskéesentido, o relator
consultou o diretor de Licenciamento do Estado dai® que informou,
por telefone, que a Resolucdo ndo estava mais sapticada pelo
Estado.

— Encaminhamento da 52 Reunido do GA: O Relator aptasa relatério
mais detalhado com a votacao, atentando para indipgnas a primeira
causa legislativa de revogacao/incompatibilidadeCtaama.

- Encaminhamento da 52 Regido do GA atendida porie-N@vo relato:

A Resolugédo 248/1999 foi analisada, por mim, enfroatp & LC
140/2011 e a Lei 12651/2012. Nesse ambito, propusausa para a
Resolucdo ser considerada incompativel com o omien¢o juridico, o
disposto no art. 8° da LC 140/20111 que confereEmtados atribuicdes
para regular a matéria objeto da referida ResolucRelatei, ainda, que
respondendo a consulta telefénica, o 6érgdo competdo Estado da
Bahia informou que n&o estava mais aplicando a Redo do CONAMA
e sim legislacéo estadual superveniente.

Durante a apreciagdo, o plenario do GA/ICONAMA acezgou
que a Lei da Mata Atlantica (11.428/2006), ndo comtada por mim,
também tornara a Resolugéo incompativel com o @whemto juridico.
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2. Resolucéo n° 05/85 e Resolucéo n° 14/86

Ementa: Dispde sobre o licenciamento das atividadesatesportes, estocagem
e uso de pentaclorofenol e pentaclorofenato devsédiispde sobre o referendo
a Resolugdo n° 5/85, respectivamente.

Relatora: Tatiana Fraga, SEMA/MT

— No exercicio da competéncia estabelecida no afigoparagrafo unico
da Portaria MMA n°452, de 17 de novembro de 20&bus abaixo
anélisedasResolugdes CONAMA n° 5, de 20 de novembro de 1985 e
14, de 18 de marco de 1986.

— Em 20 de novembro de 1985 foi editada a Resolug@hAMA n° 5,
dispondo sobre o licenciamento das atividades aesporte, estocagem
e uso de pentaclorofenol e pentaclorofenato deosddlina vez que o
Ministério da Agricultura proibiu a comercializa¢fo uso e distribuicdo
dos referidos produtos quando destinados a agraréguestabelecendo
ainda que a execucédo das atividades supracitadas censideradas
potencialmente poluidoras, devendo ser licencigu@sorgao Estadual
competente, integrante, do Sistema Nacional do Membiente, ou da
Secretaria Especial do Meio Ambiente, em caratpfetivo.

— A titulo de ressalva o pentaclorofenol (PCP) é wmposto organico,
polialogenado, aromético de férmula quimicaHCIsO, pode ser
utilizado como desinfetante, fungicida, inseticidbactericida e
moluscocida sintético, que é toxico para o ser mmgtaportanto, um
produto perigoso.

— Posteriormente, em 2 de maio de 1986, foi publicelBOU a Resolucéo
CONAMA n° 14, de 18 de marco de 1986 referendan@esmlucdo no
5/85.

— Ocorre que em 19 de dezembro de 1997 foi edit&izsalucio CONAMA
n°® 237, onde estabeleceu dentre as atividades goreemdimentos
sujeitas ao licenciamento ambiental o “transpore chrgas perigosas,
bem como o deposito de produtos quimicos e proghaiogosos”.

— No mesmo sentido, no ano de 2000 a Lei n° 10.fh6kiiia Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, o anexo VIl estabelecersdatividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recarambientais, tendo
em seu item 18 as atividades de: transporte de asangerigosas e
depdsitos de produtos quimicos e produtos perigosos

— Mais recentemente, a Lei Complementar n°® 140, de 8ezembro de
2011, veio fixar normas para a cooperagao entrerédd, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acfes admiaistas decorrentes

"https://pt.wikipedia.org/wiki/Pentaclorofenol
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do exercicio da competéncia comum de protecdo atabieMas
especificamente quanto a competéncia para o lieemento ambiental
estabeleceu que: “Art.28Sao acbes administrativas dos Estados: (...) XIV
- promover o licenciamento ambiental de atividadegmpreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva oepcialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagabiental,
ressalvado o disposto nos art§.e/®;”.

Verifica-se na norma em comento que a competérndddtados para o
licenciamento ambiental passou a ser residual. rAse&m vez de a lei
tentar enumerar todas as hipoteses de licenciamestedual, optou por
elencar os casos de licenciamento federal e muadi¢got. 7° e 9°), sendo
estadual o licenciamento de todos os empreendimentiividades que
ali ndo se enquadrarem, ou seja, ha uma prevalédoidicenciamento
ambiental no ambito estadual.

No gue se refere especificamente sobre o transgeneodutos perigosos
a LC n° 140/11 estabeleceu que: “Arf. Bdo acbes administrativas da
Unido: (...) XIV - exercer o controle ambiental s®bo transporte
maritimo de produtos perigosos; e XXV - exerceontole ambiental
sobre o transporte interestadual, fluvial ou tetres de produtos
perigosos. Art. 8 S&8o ac¢des administrativas dos Estados: (...) XXI
exercer o controle ambiental do transporte fluddkerrestre de produtos
perigosos, ressalvado o disposto no inciso XXVrtlora”

Assim, a nivel federal o IBAMA ja instituiu regrpara transporte de
produtos perigosos, por meio da Instrucdo NormatigalBAMA n° 05,
de 10 de maio de 2012 (alterada pela IN IBAMA i?2013), bem como
existem normas de outras instituicbes que tambésciptinam o
transporte desses produtos, tais como a Resolug8ANTT de 12 de
fevereiro de 2004.

Da leitura dos artigos acima, conclui-se que a cetépcia para o
licenciamento ambiental das atividades de transpgastocagem e uso de
pentaclorofenol e pentaclorofenato de sodio, que siividades
considerados potencialmente poluidoras, é de coénpet dos Estados,
exceto quando se tratar de transporte interestadraforme, inciso XXV
do art 7° da LC n°® 140/11, devendo cada ente féiderao ambito de sua
competéncia estabelecer regras para o licenciamantbiental.
Entendemos ainda, sobre a desnecessidade de eReswlucdes com
finalidade Unica a exclusiva de definir que atidea correlatas a um
determinado produto perigoso sao consideradas @énente
poluidoras e, portanto, passiveis de licenciameptmis assim como o
pentaclorofenato de soédio, existem outras subst&nctambéem
consideradas como produtos perigosos, e a regRetolucdo CONAMA
n°® 237/99 e do Anexo VIII da Lei n° 6938/81, camnmé¢ncionado acima,
€ genérica, servindo para todo e qualquer produtasiderado perigoso.
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— Destarte, a Relatora, em reunido do Grupo Assesgsatizada em
18/04/17, apresentou proposta de revogacao daslirgss CONAMA n°
5, de 20 de novembro de 1985 e n° 14, de 18 deordar¢98Gendo em
vista a superveniéncia das legislacdes supracitadapial foi aceita por
unanimidadepelo Grupo Assessor.

— Por fim segue em anexo Minuta de Resolugcao quedifreas Resolucdes
n° 5, de 20 de novembro de 1985 e n° 14, de 1&dmrde 1986” para
encaminhamento ao Plenario do CONAMA.

- A proposta de Resolugdo foi aprovada na 1252 Reu@@linaria do
CONAMA, realizada no dia 21 de junho de 2017. Reeoa a revogacao
das resolucdes discriminadas neste ato - Data dgeslecao: 19/07/2017
- Publicacdo DOU, de 20/07/2017, Secao 1, pagina 73

— http://www.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfm?egdt727

3. Resolugéao n°® 11/90

Ementa: Dispde sobre a revisdo e elaboracdo de planosndeejo e
licenciamento ambiental da Mata Atlantica.
Relator: Rodrigo Justus de Brito, CNA

— O presente parecer visa posicionar sobre a validawl@ necessidade de
adequacao ou cancelamento da RESOLUCAO CONAMAIN.%6 06
de dezembro de 1990.

— Essa resolucéo tinha como objetivos: “DeterminarlB&AMA que para
os efeitos da legislagdo conceitue e defina areasodorréncia de
"florestas nativas”, "formacdes florestais suceasonativas de Mata
Atlantica", "vegetacdo nativa de Mata Atlantica" Hormacoes
florestais"(art. 1°), e, ainda “Determinar ao IBAMAue institua um
Grupo de Trabalho com o objetivo de elaborar umapasta de
Anteprojeto de Lei regulamentando o § 4° do Arb @32 Constituicao
Federal, no que se refere a Mata Atlantica.” "(a2g).

- Paraisso, estabeleceu o prazo maximo de 180 (&=ait@nta) dias para
apresentacao dos resultados dos trabalhos ao CONAdd#im como, o
Plano de Acédo Fiscalizadora que o IBAMA vem emputeedo para
assegurar o cumprimento dos dispositivos legaipmitecdo da Mata
Atlantica.

— Ocorre que, seis anos depois, em 22 DE DEZEMBRO2DE5 foi
sancionada a LEI N° 11.428, a qual “Dispde sobrgihzacéo e protecao
da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica, e di&as providéncias.”.
Dessa forma, ndo ha razdo alguma e ser mantida &yuor \essa
Resolucéo, face ao exaurimento dos objetos da meselaboracao de
uma proposta de normatizacao relacionada ao BionadéaM\tlantica.
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Face ao exposto, opinamos seja revogada formalmesga Resolucéo,
integralmente, o que podera ser feito atraves dmReao que contemple,
inclusive, outras Resolugdes que se encontrem teiagd0 semelhante,
com o seu objeto exaurido.

A proposta foi aceita de forma unanime pelo GA.

A proposta de Resolucdo foi aprovada na 1252 Reu@élinaria do
CONAMA, realizada no dia 21 de junho de 2017. Reeoa a revogacao
das resolucdes discriminadas neste ato - Data gsslecdo: 19/07/2017
- Publicacdo DOU, de 20/07/2017, Secao 1, pagina 73
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?eqdt727

4. Resolugao n° 09/96

Ementa: Define "corredor de vegetacdo entre remanescent®ro area de

transito para a fauna.
Relator: Rafael Santana, MMA

Trata-se de analise da Resolucdo n° 09, de 24 teboude 1996, que
define “corredor de vegetacdo entre remanescentesino area de
transito para a fauna.

A Resolucédo n° 09, de 24 de outubro de 1996, tanabjeto especifico
a necessidade de definicdo de “corredores entrearesacentes” citado
no artigo 7° do Decreto n° 750/93, assim como abedécimento de
parametros e procedimentos para a sua identificag@ootecao.

Diante da revogacédo do Decreto n°® 750/93, referarpeotecdo da Mata
Atlantica, foi necessario avaliar a legislacdo aimante em vigor que
trazia referéncia expressa aos corredores de vedeta entre
remanescentes. Neste sentido, verificou-se qusp@sicao trazida pela
Lei da Mata Atlantica, Lei n° 11.428, de 22 de ddz® de 2006, era
semelhante, mas nao idéntica a redacéo trazida pelreto n° 750/93:
Decreto n® 750/93: “Art. 7° Fica proibida a expl@@o de vegetacao que
tenha a funcéo de proteger espécies da flora edailmestres ameacadas
de extingdo, formar corredores entre remanescertesvegetacao
primaria ou em estagio avancado e médio de rege@eraou ainda de
proteger o entorno de unidades de conservacéo, dmno a utilizacao
das areas de preservacdo permanente, de que trasaamts. 2° e 3° da
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. ”, e Peiin428, de 22 de
dezembro de 2006: “Art. 11. O corte e a supresi&ivegetacao primaria
ou nos estagios avancado e meédio de regeneraca8icima Mata
Atlantica ficam vedados quando: | - a vegetacjaalarigar espécies da
flora e da fauna silvestres ameacadas de extingéoterritorio nacional
ou em ambito estadual, assim declaradas pela Uotapelos Estados, e
a intervengao ou o parcelamento puserem em risabeevivéncia dessas
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espécies; b) exercer a funcéo de protecdo de maeiarau de prevencao
e controle de erosao; c) formar corredores entrena@escentes de
vegetacdo primaria ou secundaria em estagio avamcade

regeneracao; (grifos nossos)’. Neste sentido, foranopostas pelo
relator as seguintes adequacdes na nhorma:

Lei da Mata Atlantica Resolucao 09/96 Ajuste necass

CONSELHO NACIONAL DOCONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE - MEIO AMBIENTE -
CONAMA, no uso dasCONAMA, no wuso das
atribuicbes que |he sdoatribuicbes que |he séo
conferidas pela Lei n° 6.938conferidas pela Lei n°® 6.938,
de 31 de agosto de 1981de 31 de agosto de 1981,
alterada pela Lei n° 8.028, daalterada pela Lei n° 8.028, de
12 de abrii de 1990,12 de abril de 1990,
regulamentadas pelo Decretoegulamentadas pelo Decreto
n® 99.274, de 06 de junho da® 99.274, de 06 de junho de
1990, e Lei n° 8.746, de 9 d&990, e Lei n° 8.746, de 9 de
dezembro de 1993 dezembro de 1993,
considerando odisposto ng considerando o disposto na
Lei n° 8.490, de 19 delei n° 13.341, de 29 de

novembro de 1992 tendo e
vista 0 disposto em sd
Regimento Interno, e
Considerando o disposto T
artigo 225 da Constituica
Federal, em especial
definicdo de Mata Atlantic
como Patriménio Nacional;
Considerando a necessida
de dinamizar a implementac
do Decreto n° 750/93
referente a protecdo da Malf
Atlanticg

Considerando a necessida
de se definir “corredores entr
remanescentes” citado no
artigo 70 do Decreto n
750/93 assim comg
estabelecer parametros
procedimentos para a SuU
identificacdo e  prote¢ad
Resolve:

setembro de 2016-Lein%8:44
ule 19 de novembro de 1998
tendo em vista o disposto €
@eu Regimento Interno, e
pConsiderando o disposto T
aartigo 225 da Constituica
aFederal, em especial
definicdo de Mata Atlantica
deomo Patrim6nio Nacional;
\@Considerando a necessida
,de dinamizar a implementagéo
ado  Decreto  n®  750/93
z 2 1
détiantica- da Lei n91.428, dg
e22 de dezembro de 2Q06

Pde se definir “corredores entr
) remanescentes” citado ne
erioe—To o Looceoia gl
a50/93 na Lein®1.428, de 22
,de dezembro de 200@ssim
como estabelecer parametrps
e procedimentos para a s
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identificacdo e  protecag
Resolve
Art. 11. O corte e a supressadrt. 1° Corredor entre Art. 1° Corredor entre

de vegetacao primaria ou n(
estagios avancado e médio
regeneracdo do Bioma Mat
Atlantica  ficam  vedado
guando:

| - a vegetacao:

a) abrigar espécies da flora
da fauna silvestres ameacad

de extincdo, em territorid
nacional ou em ambit
estadual, assim declaradg

pela Uni&o ou pelos Estados
a intervencao ou (
parcelamento puserem €
risco a sobrevivéncia dess
espécies;

b) exercer

a funcdo d

prevencdo e controle d
erosao;

c) formar corredores entr
remanescentes deegetacaq
primaria ou secundaria er
estagio avancado d
regeneraca;

Dgemanescentes caracteriza
deomo sendo faixa de cobertu
avegetal existente entt
sremanescentes deegetacad
primaria em estagio médio

avancado de regeneraca
ecapaz de propiciar habitat o
aservir de area de transito pa

pa fauna residente n

premanescentes.

1 aragrafo anico. O
eorredores entr

D remanescentes constituem-

na) pelas matas ciliares em to

asua extensao e pelas fai
marginais definidas por lei:

eb) pelas faixas de cobertura
protecdo de mananciais ou fl@egetal existentes nas quais

eseja possivel a interligacdo
de remanescentes,
pespecial, as unidades
conservacdo e areas
npreservacao permanente.
e

Ssemanescentes caracteriza
raomo sendo faixa de cobertu
evegetal existente entr
remanescentes deegetacaq

grimaria ou secundaria ern
stagio avancado d
regeneracap  capaz de

gopropiciar habitat ou servir de
sarea de transito para a faun
residente nos remanescente

e:
a
as

® D 3

Art. 2 Para os efeitos dest
Lei, consideram-se integrants
do Bioma Mata Atlantica a
seguintes formacdes floreste
nativas e ecossistem
associados, com as respectiv
delimitacdes estabelecidas ¢
mapa do Instituto Brasileirg
de Geografia e Estatistica
IBGE, conforme regulament

Floresta Ombroéfila Densal

Floresta Ombréfila Mista
também denominada de Ma
de Araucarias; Floresta
Ombréfila Aberta; Floresta

dArt. 2° Nas areas que
eprestem a tal finalidade on
ssejam
igtervengbes  visando
afevera ser feita com espéc
2mativas regionais, definindo-g
Dpreviamente se essas Aare
serdo de preservacaou de
DUSO.

Estacional Semidecidual;

necessarigssejam necessarias
suiantervencdes visando sua
asecomposicao floristica, estaecomposicao floristica, esta

ért. 2° Nas areas que se
grestem a tal finalidade onde

edeverd ser feita com espécie
enativas regionais, definindo-
a&® previamente se essas are
serdo de preservacdo de
uso e conservagao.

ra

as
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Floresta Estacional Decidua
bem como os manguezais,
vegetacbes de restinga
campos de altitude, brejg
interioranos e  encrave
florestais do Nordeste. (Vid
Decreto n°® 6.660, de 2008)

Paragrafo unico. Somente

remanescentes de vegetag
nativa no estagio primario

nos estagios secundar
inicial, médio e avancado d
regeneracdo na area de
abrangéncia definida no cap
deste artigo terdo seuso e
conservacao regulados pofr

as
1S,

esta Lei

— Durante os debates, foi apresentada sugestdo deaguedacdes dos

artigos 2° e 3° da Resolucdo fossem submetidosnéareatécnica

competente para avaliacdo de manutencdo da suanpadia técnica,

tendo em vista a alteracao da definicdo do caput.

Em dissenso, apresentou-se proposta no sentidoudeogDecreto n°
750/93, objeto da resolucéo, foi revogado pela d&iMata Atlantica,

acabando por afastar a presente resolugéo por damento. A questao
relativa a recomposicao de vegetacao esta regulaela novo Codigo
Florestal (Lei n® 12651/2012). Por fim, concluiu-gae ndo se fazia
necessaria a manutencao da Resolucédo como um todo.

Assim, foram apresentados dois encaminhamento$aautencédo da
Resolucdo com ajustes redacionais para fins de @algip a Lei da Mata
Atlantica cumulada com a necessidade de submissdenda as demais
camaradas técnicas para fins de analise quanto aesmdade de
adequacao dos critérios técnicos estabelecidosaniigos 2° e 3°; ou b)
Revogacdo integral da Resolucdo sob andlise. Abeeltdo foi

estabelecida da seguinte forma:

. . ~ C [
Titular/Suplente| Representacdg Representagdo  Nome omo opina
GOVERNO RAFAEL GOMES A
TITULAR FEDERAL MMA DE SANTANA
BOISBAUDRAN A
TITULAR SO%II\E/IIDLADE PROAM DE OLIVEIRA
IMPERIANC
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LICIUS DE
GOVERNO | ANAMMA
TITULAR 1 municipaL | NAcionAL | AFBUQUERQUE
PRADC
LEONARDO
ENTIDADES
TITULAR L CNI ESTRELA
EMPRESARIAIS oL
RODRIGO
ENTIDADES | SETOR
TITULAR | IPRESARIAIS FLORESTAL| JUYSTUS DE
BRITC
BRUNO LUCIO
TITULAR Sog'l\E/ﬁ_ADE FBCN SCALA
MANZOLILLC
TATIANA
1°S EGST\/A%RU'\L? MT CORREA DA
SILVA FRAG,

Por maioria, o Grupo Assessor encaminha ao Plenado Conama
proposta de revogacéo da Resolug®®9, de 24 de outubro de 1996, que
define “corredor de vegetacdo entre remanescentesino area de
transito para a fauna.

Encaminhamento da 52 Reunido do GA: Esclarecime@®oque o
reconhecimento da revogacdo sera feito com basd.aiada Mata
Atlantica. Redagao do inciso:

XX — Resolugéo n° 09, de 24 de outubro de 1996 ptselho Nacional do
Meio Ambiente-CONAMA, que define corredor de vegetaentre
remanescentes como area de transito para a faumaljgada no Diario
Oficial da Unido n° 217, de 7 de novembro de 1¥;80 1, paginas
23069-23070, nos termos da Lei n° 11.428, de 2&=dembro de 2006.

5. Resolucéao n° 10/96

Ementa: Regulamenta o licenciamento ambiental em praide ocorre a desova

de tartarugas marinhas.
Relator: Rafael Santana, MMA

O relator iniciou destacando os seguintes dispos#tida norma:
Art. 1° O licenciamento ambiental, previsto na In8i
6.938/81 e Decreto n°® 99.274/90, em praias ondere@
desova de tartarugas marinhas so podera efetivaapses
avaliagcdo e recomendacgéo do IBAMA, ouvido o Cedé&o
Tartarugas Marinhas - TAMAR.
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Paragrafo Unico.

ente — CONAMA
A/SECEX/MMA

Para o0 licenciamento,

o Orgao

licenciador consultard a Secretaria de Patrimonia d

Unido e o Ministéri

o da Marinha.

Art. 2° As areas previstas no art.1° situam-se:

(-.)

Art. 3° A ndo observancia ao disposto nesta Re&olug
implica na nulidade do licenciamento ambiental delD,
sem prejuizo das demais sanc¢des previstas emaedis!

especifica.
Foram propostas pelo relator as

seguintes adequagdenorma:

Resolucao 10/96

Ajuste necessario

Art. 1° O licenciamento ambients
previsto na Lei n® 6.938/81 e Decreg
n° 99.274/90, em praias onde 0ocorre
desova de tartarugas marinhas

podera efetivar-se apos avaliacdo
recomendacdo do IBAMA, ouvido
Centro de Tartarugas Marinhas

TAMAR.

lArt. 1° O licenciamento ambiente
tprevisto na Lei n° 6.938/81
> @ecreto n° 99.274/90, em prai
sOnde ocorre a desova de tartarug
marinhas s6 podera efetivar-se ap
manifestacdo do Instituto Chig
Mendes de Conservacao

Biodiversidade — Instituto Chic
Mendes ouvido o Centro d¢
Tartarugas Marinhas - TAMAR.

Paragrafo anico. Para Q
licenciamento, o 0Orgao licenciad
consultara a Secretaria de Patrimén
da Unido e o Ministério da Marinha.

» Paragrafo  Unico. Para ¢
plicenciamento, o érgdo licenciadg
iconsultara a  Secretaria d
Patrimdnio da Unidao e o Ministéri
da Marinha.

Art. 2° As areas previstas no art.
situam-se:

()

1Art. 2° As areas previstas no art,
situam-se:

()

Art. 3° A ndo observancia ao dispog

nesta Resolucédo implica na nulidaddisposto nesta Resolucéao implica

do licenciamento ambiental efetuac
sem prejuizo das demais sang
previstas em legislacao especifica.

start. 3° A ndo observancia 34
lmulidade do licenciament
basnbiental efetuado, sem prejui
das demais sancdes previstas

legislacéo especifica.

10

Durante os debates, foi apresentada sugestdo dmjagao integral da

Resolucao, tendo em vista o teor da Lei Complemefdta40/2011, em

especial do seu Art. 13:
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Art. 13. Os empreendimentos e atividades s&odiadns

ou autorizados, ambientalmente, por um Unico ente
federativo, em conformidade com as atribuicbes
estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

8 1°0Os demais entes federativos interessados podem
manifestar-se ao o6rgdo responsavel pela licenca ou
autorizagédo, de maneira n&do vinculante, respeitades
prazos e procedimentos do licenciamento ambiental.

— No mesmo sentido, o efeito de nulidade ao licermmon ambiental
violaria a Lei Complementar n° 140/2011.

— Foi esclarecido que ndo havia alteracdo de compm#érpara o
licenciamento, mas apenas a necessidade de oigvalalerminados
orgaos/entes.

— Foi apresentada ainda a Convencéo Interamericana gaProtecao e a
Conservacao das Tartarugas Marinhas, ratificadaopBrasil em 2001
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/200B842.htm), que
traria forte argumento pela subsisténcia do dispesida Resolugéo. Por

ela, ha u

m compromisso firmado internacionalmengéo Brasil, no

sentido de adotar as medidas necessarias para @g#o e conservacao

das areas

de desova das tartarugas marinhas, dstaredo as limitacoes

gue se fagcam necessarias a utilizacdo dessas zonas.
— Assim, foram apresentados trés encaminhamentos:

a) Manutencao integral da Resolu¢do com ajustes apemazlacao
a competéncia do Instituto Chico Mendes;
b) Manutencdo da Resolugdo com ajustes em relacaonpe@ncia

do

Instituto Chico Mendes e pela revogacéo do 2%por trazer

consequéncia incompativel com a Lei Complementa4®?2011;
c) Revogacéo integral da Resolucao;

- O entend

imento, por maioria, se deu sobre a opgéo‘rdvogacéo

integral”, conforme mostrado no quadro abaixo:

. . ~ C
Titular/Suplente| Representacdo Representagdéo Nome ogir:;)
GOVERNO RAFAEL GOMES$ B
TITULAR FEDERAL MMA DE SANTANA
BOISBAUDRAN| A
TITULAR SOgII\E/IIDLADE PROAM DE OLIVEIRA

IMPERIANC

Relatos Pds Reunides
05/06/2017



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
Departamento de Apoio ao CONAMA/SECEX/MMA

o GOVERNO LUCIANO B
2°S ESTADUAL PR TINOCO
MARCHESIN
LEONARDO | C
ENTIDADES
TITULAR L CNI ESTRELA
EMPRESARIAIS “STREL
TITULAR ENTIDADES SETOR J%%?SESGSE C
EMPRESARIAI$ ELORESTAL it
BRUNO LUCIO| A
TITULAR Sog'l\E/PLADE FBCN SCALA
MANZOLILLC
JANNE C
. GOVERNO
2°S ESTADUAL RN RODE:E\ZES DA

Neste momento, apos a deliberagédo, ndo verificAagzara afastar o

reconhecimento da nulidade do licenciamento que afande aos
requisitos procedimentais minimos estabelecidoResolucdo Conama,

razdo pela qual,

encaminhamento indicado na alinea “A”.

deliberagcdo com opinides divergentes no seguintedse

modifico o0 meu voto para acompanta

O Grupo Assessor apresenta ao Plenario do Conamesalucdo para

Titular/Suplente| Representacdo Representagdéo Nome Sgirr?:
GOVERNO RAFAEL GOMES A*
TITULAR FEDERAL MMA DE SANTANA
BOISBAUDRAN A
TITULAR Sog'l\E/PLADE PROAM | DE OLIVEIRA
IMPERIANC
o COVERNG LUCIANO B
2°S SorAnUAL PR TINOCO
MARCHESIN
LEONARDO | C
TITULAR | oNDPAES L N ESTRELA
T BORGE!
TITuLaR | _ENTIDADES | SETOR JTJ%?SISG[?E ©
EMPRESARIAIS FLORESTAL i
BRUNO LUCIO| A
TITULAR Sog'l\E/?LADE FBCN SCALA
MANZOLILLC
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JANNE C
2°S GOVERNO RN RODRIGUES DA
ESTADUAL v

- Encaminhamento da 52 Reunido do GA: Reconhecingentevogacao,
com base na Lei Complementar n°® 140/2011. Neceksida destacar a
possibilidade de revisdo de mérito da ResolucéBlanario. Redacéo do
inciso:

XX — Resolugéo n° 10, de 24 de outubro de 1996 ptselho Nacional do
Meio Ambiente-CONAMA, que regulamenta o licencidmeambiental
em praias onde ocorre a desova de tartarugas masnipublicada no
Diério Oficial da Unido n° 217, de 07 de novemdm1996, pag. 23070,
nos termos da Lei Complementar n° 140, de 08 dentmo de 2011.

6. Resolucédo n°® 310/02

Ementa: Dispde sobre o manejo florestal sustentavel dadiinga (Mimosa
scabrella) no Estado de Santa Catarina.

Relator: Luciano Marchesini, IAP/PR

— GA optou pela Revogacédo em todo de todos os medxosto pela
abstencéo do representante do MMA.

— Encaminhamento da 5% Reunido do GA: o Relator deapresentar
relatério expressando a votagao.

7. Resolugéo n® 302/02

Ementa: Dispbe sobre os parametros, definicbes e limides Areas de
Preservacdo Permanente de reservatorios artifeiaisegime de uso do entorno.
Relator: Bruno Manzolillo, FBCN:

— A Resolugdo CONAMA 302, de 20 de marco de 2008pbei sobre os
parametros, definicdes e limites de Areas de Pves@io Permanente
[APP] de reservatorios artificiais e o regime deowdo entorno”. Atende,
explicitamente, a necessidade de regulamentar .c2@rtla Lei 4.771/65
gue trata do Cadigo Florestal entdo em vigor.

— Ocorre que aquela lei foi especificamente revogaa,25 de maio de
2012, pela Lei 12.651/2012 que passou a ser codaecomo Novo
Caodigo Florestal. Assim, a Resolucdo 302/2002 passocegulamentar
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parte de uma lei ja inexistente. Com isso, indaggede permanecer em
vigor ato administrativo que regulamentou normédica ja revogada?
Contudo, a Resolugédo 302/2002 néo regulamentaatidate do antigo
Caodigo Florestal revogado, mas somente o seu &it.igualmente
revogado. Sendo entendido que revogada a normaipah revogada
esta toda a norma acessoria, tem-se que a Resqlecd@nalise, esta
formalmente revogada.

No entanto, no atual “Cdodigo Florestal” esta vigergeu art. 5° que, na
realidade, dispde sobre 0 mesmo assunto do arev@yado com o antigo
Cddigo: definicbes sobre os termos utilizados npeala norma e suas
aplicacdes. Assim, pode-se entender que a ResolyggiBsou a
regulamentar o art. 5° da nova Lei, mesmo ndo sepléoamente
admissivel que um ato anterior regulamente o agigyr.

Entretanto, o art. 5° da nova Lei, embora conterdiguns pontos
correspondentes ao art. 22 da Lei anterior, ndo temtetdo idéntico ao
daquele. Por exemplo: enquanto a Resolucdo trata AdRPs de
reservatorios artificiais de agua, em geral, a na, no art. 4°, Il e seu
8§ 1° especifica a matéria apenas aos que sejanoricetes de
barramento ou represamento de cursos d’agua nasugase destinem a
geracao de energia ou abastecimento publico. Al&sodnos diversos
dispositivos da lei de 2012, ha varias imposi¢caes apnflitam com o que
foi regulamentado pelo CONAMA em 2002, inclusiventia metragens
e limites territoriais, o que € de suma importangéa o tema.

Ademais, ha dispositivos da Resolu¢édo que néo fathidos na nova
lei e assim estdo tacitamente revogados; ha outfos tratam de
conteudos sobre 0s quais a nova Lei € omissa. aste é conveniente
ponderar se o legislador ndo quis abrigar tais dispivos ou se, ao
contrario, na omissdao da Lei, pode-se entender @uenorma
administrativa permanece vigente?

Especificamente, trata-se dos seguintes temas:

a nova lei alterou dimensdes da faixa de APP. O %fit caput, da lei
revogou o art. 3° e incisos da Resolucéo;

a nova lei ndo traz possibilidade de alteracdo hwstes dessas APP'’s,
possibilidade essa prevista no Art. 3° e 88 da Reéo; e

a nova lei ndo traz tantas exigéncias ao Plano Amial de Conservacgao
e Uso do Entorno de Reservatorio Artificial quammezia a resolucéo, nos
paragrafos de seu Art. 4°,

O problema que ai surge € saber: o legislador deonGédigo Florestal
optou por ndo considerar tais temas ou foi simpks omisso na sua
regulamentacao?

O aproveitamento de apenas alguns dispositivosegmliRcao 302/2002,
se possivel, daria origem a um instrumento normatde dificil
operacionalidade e baixissimo aproveitamento poatiprovocando
inseguranca juridica.
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Isso posto, entendemos que a Resolugéo 302, dee2®arco de 2002
deve ser revogada pelo Plenario do CONAMéabendo a Camara
Técnica de Gestéo Territorial, Unidades de Consgiwose Demais Areas
Protegida (ou a CT que for entendida como a maipe@sica),
providenciar, no mais curto prazo possivel, o Pimpe Resolucdo que se
fizer necessario a regulamentacdo da matéria cantid legislacdo em
vigor.

Proposta de reconhecimento da revogacao, em funighdegislacao
superveniente, Coédigo Florestal, aprovada por maiorvotos pelo
reconhecimento da revogacdo (7): CNI, SETOR FLORESTRN,
MT/PR, CASA CIVIL, MMA, FBCN; votos contrarios (BROAM,;
abstencéo (1): ANAMMA.

Redacao para o inciso:

xx — Resolucdo n° 302, de 20 de margo de 2002pdedtho Nacional do
Meio Ambiente-CONAMA, que disp0Oe sobre os parametiefinicoes e
limites de Areas de Preservacdo Permanente devaeios artificiais e
o regime de uso do entorno, publicada no Diariacfafida Unido n° 90,
de 13 de maio de 2002, Secéo 1, paginas 67-68temows da Lei n®
12.651, de 25 de maio de 2012.

8. Resolugao n° 04/95

Ementa: Estabelece as Areas de Seguranca AeroportudsAs.

Relator: Boisbaudran Imperiano, PROAM

Foi relatada pelo representante do PROAM demonslvagque existe a
Lei 12.725/2012 que dispbe sobre o controle dadaas imediacdes de
aerédromos; a qual é especifica sobre a matériatdfwo a Resolucéo
citada conflita diretamente com a Lei.

Convém destacar que foi realizada consulta formalMinistério da
Defesa em 11.05.2017 se a citada Resolucédo éadiipelo referido
Ministério. A resposta a consulta foi formalmentgedida no dia
08.08.2017 pelo Conselheiro do Conama, Dr. Paulactaado Ministério
da Defesa, cujo teor reproduzo abaixo in verbis:

".....Assunto: Resolugcdo CONAMA n. 04/95 - Em atengéo ao
solicitado, informo a V.Sa. que a Lei 12.725, dadléGutubro
de 2012, no entendimento desta Pasta, extinguiesmlR¢ao
CONAMA 4/1995, que previa, inclusive, diferentgmgi de
Areas de Seguranca Aeroportuaria. Para o MD, a ndée
Resolucao pode ser cancelada por se tratar de aonferior,
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substituida por Lei Federal mais nova que contempéa
aspectos anteriormente definidos pela ResolugdoANN
4/1995.”

Em seguida as discussoés, proposto e aceito por unanimidade do GA
a revogacao da Resolucdo 004/1996r conflitar com a legislacéo
vigente, em espécie com a Lei 12.725/2012.

Redacéao do inciso:

xx — Resolugéo n° 04, de 9 de outubro de 1995 aihsélho Nacional do
Meio Ambiente-CONAMA, que estabelece as Areas drr8ea
Aeroportuaria - ASAs, publicada no Diario Oficiah dJni&o de n° 236,
de 11 de dezembro de 1995, Secdo 1, pagina 2088&mmos da Lei n°
12.725, de 16 de outubro de 2012..

9. Resolugéo n° 303/02

Ementa: Dispbe sobre os parametros, definicbes e limitesAdeas de

Preservagdo Permanente.

Relator: Leonardo Estrela Borges, CNI

— ALei 4.771/65, antigo Cddigo Florestal, definias&BPs legais (art. 2°) e

permitia que outras formas de vegetagdo naturalsdos assim
consideradas, quando “declaradas por ato do PodéblRo” (art. 3°).
Utilizando tal prerrogativa, o Conama adotou a R&33/2002, que desde
sua origem gerou davidas e incertezas em relaggiafetiva aplicacéo.

Da nova definicdo de APPs na Lei 12.651/2012:

Com a entrada em vigor da Lei 12.651/2012 (Novoigb#lorestal), ha
nao somente a alteragdo do marco legal das APP& @®), mas
igualmente a alteracdo de qual ato poderia ampéig:|
“consideram-se, ainda, de preservacao permanemi@ando
declaradas de interesse social por ato do ChefePdder
Executivo, as areas cobertas com florestas ou eudtranas de
vegetacao destinadas a uma ou mais das seguintdglfides
[...]” (art. 6°). (g.n.)
No texto do Cadigo em vigor, ha clara recepcéo deakitivos da Res.
303/2002, e a nédo incorporacdo de diversas outresas que eram
consideradas APPs por esta ultima norma infralegalquadro abaixo
demonstra a relagéo entre as duas normas:
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Lei 12.651/2012

Res. Conama 303/2002

Art. 4° Considera-se Area de Preservag
Permanente, em zonas rurais ou urban:
para os efeitos desta L

&Art. 3° Constitui Area de Preservacgéo
afermanente a area situada:

| - as faixas marginais de qualquer curs
d’agua natural perene e intermitente,

excluidos os efémeros, desde a borda ¢
calha do leito regular, em largura minim
de:

pl - em faixa marginal, medida a partir do

nivel mais alto, em projecao horizontal,

laaom largura minima, de:

aa) trinta metros, para o curso d’agua co
menos de dez metros de largura;

a)
d’agua de menos de 10 (dez) metros
largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para 0s cur
d’agua que tenham de 10 (dez) a
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para 0S cur
d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para

cursos d’agua que tenham de 200 (duzet
a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para

cursos d’agua que tenham largura super
600 (seiscentos) metrc

30 (trinta) metros, para 0s curdms

cinquenta metros, para 0 cu
ddgua com dez a cinquenta metros
largura;

spPs cem metros, para o curso d'agua g
chithuenta a duzentos metros de largura,
d) duzentos metros, para o curso d’'a
s0$N duzentos a seiscentos metros de lar
@00 quinhentos metros, para o cu
d’agua com mais de seiscentos

rogtros de largura;

ntos)

0s
ora

naturais, em faixa com largura minima d
a) 100 (cem) metros, em zonas rurai
exceto para o corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal sera de 50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas
urbanas;

Il - as areas no entorno dos lagos e lago@is - ao redor de lagos e lagoas naturais,

B8)

faixa com metragem minima de:

trinta metros, para 0os que este
situados em areas urbanas
consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam
areas rurais, exceto os corpos d agua co
vinte hectares de superficie, cuja fa
marginal sera de cinquenta metr

m

SO
de

om
gua

jura;
rso

em

d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos
d’agua naturais, na faixa definida na lice

lll - as &reas no entorno dos reservatorig®bs.: definido pela Res. Conama 302/20

Nca

ambiental do empreendimento;

02

IV - as areas no entorno das nascentes
olhos d’agua perenes, qualquer que sej
situacao topografica, no raio minimo de
(cinquenta) metros;

Idamo redor de nascente ou olho d’agua,

3nda que intermitente, com raio minimo

guenta metros de tal forma que protej
em cada caso, a bacia hidrografica

de

contribuinte;
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V - as encostas ou partes destas com VIl - em encosta ou parte desta, com
declividade superior a 45°, equivalente adeclividade superior a cem por cento ou
100% (cem por cento) na linha de maior jguarenta e cinco graus na linha de maiot

declive; declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dun@X - nas restingas:

ou estabilizadoras de mangues; a) em faixa minima de trezentotros
medidos a partir da linha de preal
maxima;

b) em qualquer localizacao ou exteng
guando recoberta pi

estabilizadora de mangues;

vegetacdo com funcao fixadora de dunas ou

extensao

VII - os manguezais, em toda a sua X - em manguezal, em toda a sua extensao;

\VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadéBl| - nas escarpas e nas bordas dos

até a linha de ruptura do relevo, em faixaabuleiros e chapadas, a partir da linha d
nunca inferior a 100 ruptura em faixa nunca inferior a cem
(cem) metros em projecbes |metros em projecao horizontal no sentid(
horizontais: do reverso da escarg

IX - no topo de morros, montes, montant\ds no topo de morros e montanhas, em
e serras, com altura minima de 100 (cen@reas delimitadas a partir da curva de ni
metros e inclinacdo média maior que 259¢orrespondente a dois tergos da altura
as areas delimitadas a partir da curva deminima da elevacao em relacéo a base;
nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) fda

altura minima da elevacdo sempre em

relagédo a base, sendo esta definida pelo

plano horizontal determinado por planicie

ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos

ondulados, pela cota do ponto de sela mais

proximo da elevacéc

vel

X - as areas em altitude superior a 1.800XIl - em altitude superior a mil e oitocent

(mil e oitocentos) metros, qualquer que sejatros, ou, em Estados que néo tenham
a vegetacao; elevacoes, a critério do 6rgao ambiental
competente;

tais

XI - em veredas, a faixa marginal, em |V - em vereda e em faixa marginal, em
projecao horizontal, com largura minimadejecédo horizontal, com largura minima
50 (cinquenta) metros, a partir do espacinquenta metros, a partir do limite do
permanentemente brejoso e encharcadoespaco brejoso e encharcado;

VI - nas linhas de cumeada, em area
delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura, €
relacdo a base, do pico mais baixo da

cumeada, fixando-se a curva de nivel para

de

’m
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cada segmento da linha de cumeada
equivalente a mil metros;

X| - em duna;

XIII - nos locais de refagio ou reproducag
de aves migratérias;

XIV - nos locais de refagio ou reproduca
de exemplares da fauna ameacados de
extingdo que constem de lista elaborada
pelo Poder Publico Federal, Estadual ou
Municipal;

O

XV - nas praias, em locais de nidificacéo e
reproducao da fauna silvestre.

— Como alguns dispositivos da Res. 303/2002 foraorparados ao texto,
mesmo ndo estando presentes na Lei 4.771/65, em@sd que o
legislador optou por revogar, ainda que tacitaméntes demais
dispositivos. Fora sua intencdo recepcionar todsesrstitutos, té-lo-ia
feito de modo expresso, a exemplo da vegetacaedar e lagos e
lagoas naturaid

— Reforga este entendimento o fato de a Lei expmessi@ prever que a
definicdo de outras areas, além daquelas dispastaseu art. 4°, depende
de ato posterior do Chefe do Poder Executivo, nas e qualquer ato
administrativo.

Da APP em restingas

- Por fim, faz-se necessario mencionar que, em relaga possivel
revogacao da Res. 303/2002 pelo novo Caodigo, utituttsespecifico tem
gerado controvérsia: a APP em restinfjas

- AResolugdo 303/2002, no siléncio do Cbdigo anteaidotou um critério
espacial de protecéo da restinga de 300 m a pddilinha de preamar
méxima, e somente em areas onde houver, de fatecdasistema. Em

2 Nao poderia ser de outro modo, uma vez que sdgewafia verdadeiro absurdo normativo uma Lei
expressamente revogar uma resolucéo, de nivetdpgcé inferior.

3 A metragem foi estabelecida pela prépria Resol 3832002, uma vez que a Lei 4.771/65 era silente a
respeito do tema.

4 Na ACP n° 0000104-36.2016.4.03.6135, o Ministétitblico Federal em Sdo Paulo (MPF/SP) e o
Ministério Publico Estadual (MP/SP) sustentam guRea. 303/2002 é compativel com o Novo Cddigo
Florestal e deve, portanto, ser aplicada em qualgieeesso de licenciamento que afete tais areas. A
julgar a liminar, o juiz federal Ricardo de CasMascimento, da 12 Vara Federal de Caraguatatuba,
determinou que a Cetesb aplique a resolugdo 308al@mma sobre areas de protecdo permanente,
especificamente no tocante as restingas, em tosiggazedimentos administrativos de licenciamento
ambiental sob sua competéncia.

Relatos Pds Reunides
05/06/2017



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
Departamento de Apoio ao CONAMA/SECEX/MMA

outros termospremissa maxima para se considerar os 300 m c#Re&
€, obviamente, a existéncia de restinga, conformga sdefinicdo
normativer.

- Em suma, a prépria Resolucdo determinou que a ARBrgrotegida,
quando houvesse vegetacdo de restinga fixadora dea dou
estabilizadora de mangue, seria de 300 m, e nad5@e 400 ou 500 m.
Ressalte-se que nem toda area de zona costeiraipgasyegetacao, o
que significa dizer que, ao contrario do que algamgores afirmam, a
faixa de 300 m esta condicionada a real existédeiste ecossistema.

- ALei 12.651/2012 da tratamento diferente ao deoR€so, uma vez que
adota critério essencialmente técnico, e ndo maaeial e aleatorio
(ndo se sabe 0 porqué de 300 m6). ApGs definir eo sguia restinga
(repetindo quase literalmente o texto da Resolucéd)ei dispde que a
area, em sua totalidade, deve ser considerada ARRNdo fixadora de
dunas ou estabilizadora de mangue& Lei, portanto, ndo mais faz
referéncia aos 300 m, exatamente por ser critéamuéstico e desprovido
de fundamentacao técnica.

- A diferenca, portanto, reside no fato de a novadogisiderar como APP
nao somente 300 m, mas toda a restinga, indepesiiente de sua
metragem, e desde que cumpra a funcéo ecoldgicixaledunas ou
estabilizar mangues. A Lei ainda define claramentgie se entende por
restinga (art. art. 3°, XVI), de modo técnico eamdo a solucionar
qualquer duvida quanto ao que se pretende protedgota-se, portanto,
um critério geologico e florestal, ao invés de untédo meramente
espacial de protecéo.

- Convém igualmente ressaltar que, em relacdo a péoteda propria
vegetacao de restinga, o direito brasileiro ado#ouei 11.428/2006, cujo
art. 2° expressamente a considera como integraoteBmbma Mata
Atlantica. Nesse sentido, a restinga, independéetgossuir mais ou
menos de 300 m e de ser fixadora de dunas e estalnita de mangues
— isto &, independente de ser ou ndo consideradd-Afleve ter seu uso
e conservacgao regulados por esta norma.

5 Cf. art. 2° da Resolugdo 303/2002: “VIII - restingeposito arenoso paralelo a linha da costagreaf
geralmente alongada, produzido por processos daesethcdo, onde se encontram diferentes comunidades
gue recebem influéncia marinha, também consideredaminidades edéficas por dependerem mais da
natureza do substrato do que do clima. A cobewtegatal nas restingas ocorre em mosaico, e enesatra
em praias, cordfes arenosos, dunas e depress@sgrdpndo, de acordo com o estagio sucessiotratpes
herbaceo, arbustivo e arbéreo, este Gltimo maasiortzado;”.

6 Ressalte-se que o Decreto 5.300/2004, que regotangelei 7.661/88 (institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC), posterior a Reéoluglaramente define como limite terrestre da orla
maritima ‘tinquenta metros em areas urbanizadas ou duzentosetnos em areas nado urbanizadas
demarcados na direcdo do continenpeartir da linha de preamar ou do limite final de ecossistemas, tais
como as caracterizadas por feicdes de praias, dineas de escarpas, falésias, costdes rochiestisgas
manguezais, marismas, lagunas, estuarios, canaisgos de mar, quando existentes, onde estadaitua
os terrenos de marinha e seus acrescidos.” (g.n.)
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- Portanto, além da protecéo técnica e funcidnia Lei 12.651/2012, outra
legislacdo superveniente — a Lei 11.428/2006 —Gdigmbre sua protecéo
enquanto vegetacdo especifica e tipica da MatanAtd Qualquer
argumento de que a restinga ficaria desprotegidsocge acabasse com o
critério de 300 m previsto na Resolucédo 303/20b2{gmto, ndo procede,
uma vez que ao lado de sua funcdo ambiental, ssléeggio atual
igualmente a protege em sua totalidade (considevaseus aspectos
florestais) e onde quer que se encontre (inclusien da metragem
prevista na mencionada Resolucao).

- Em sintese, sdo duas as normas supervenientes agieledam a
considerar a revogacao total da Resolucdo 303/202que se refere
especificamente a restinga, talvez o Unico objetdiscussdo doutrinaria
atual:

a) Lei 12.651/2012, que considera a restinga cor@® A& a protege
independentemente de sua metragem, desde que cuanfuwacao
ambiental de fixar dunas e estabilizar mangues @xtVl); e

b) Lei 11.428/2006, que protege a restinga em staidade, onde quer
que se encontre, uma vez que € vegetacdo integdanBioma Mata
Atlantica (art. 2°).

- CONCLUSAO: Diante do expostentendemos que a Res. Conama
303/2002 deve ser revogada em sua totalidg@de forca dos arts. 4° e 6°
da Lei 12.651/2012, assim como do art. 2° da Le423/2016.

— Proposta de reconhecimento da revogacédo, em funigidegislacao
superveniente, Codigo Florestal. Aprovada por maiovotos pelo
reconhecimento da revogacdo (5): CNI, SETOR FLORESTRN,
MT/PR, CASA CIVIL; votos contrarios (3): MMA, PROAM\NAMMA,;
abstencao (1): FBCN. Redacao do inciso:

- XX - Resolugéo n° 303, de 20 de margo de 2002 pds&lho Nacional do
Meio Ambiente-CONAMA, que disp0Oe sobre os parametiefinicoes e
limites de Areas de Preservacdo Permanente, puldica Diario Oficial
da Unido n° 90, de 13 de maio de 2002, Secado inp&$, nos termos
da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012

Il.  PELA MANUTENCAO

1. Resolucgédo n°273/00

Ementa: Estabelece diretrizes para o licenciamento anddieshe postos de
combustiveis e servicos e dispde sobre a preveacéontrole da poluicdo
(alterada pelas Res. N° 276/2001 e n° 319/2002)

" Funcional pelo fato de ser APP em decorrénciaxde dunas ou estabilizar mangues.
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Relator: Bruno Manzolillo, FBCN:

- Por unanimidade a legislacdo superveniente nao atingiu
a Resolugéo 273/2000 que, assim, permanece em vigor

Resolucéao n° 335/03

Ementa Disp8e sobre o licenciamento ambiental de cerogér
Relator: Leonardo Estrela Borges, CNI:

— Dois encaminhamentos foram propostos:

= O GA, porunanimidade reconheceu que néo houve revogacao da
Resolucao por legislacdo superveniente; e

* O GA constatou possivel ilegalidade dos arts. 14l7a da
Resolucdo, por extrapolarem as competéncias novasti
conferidas ao Conama, nos termos da Lei n° 6.938Rdr
unanimidade, sugeriu-se entdo o envio da respectsgalucéo
para a CTAJ, para que se proceda a analise dosgasti
mencionados.

Resolugéo n° 12/94
Ementa. Aprova o0 Glossario de Termos Técnicos, elaborpdla Camara

Técnica Temporaria para Assuntos de Mata Atlantica.

Relatora: Betina Silva, Casa Civil/PR
— Por unanimidade, a legislacdo superveniente naogati a Resolucao.

Resolucéao n° 279/01

Ementa: Dispbe sobre licenciamento ambiental de empressmtios elétricos de
baixo potencial de impacto.
Relator: Rafael Santana, MMA

— Por unanimidade, a legislacdo superveniente naogatia Resolucéo. De
gualquer forma, deve-se aguardar o PL do Licenciameambiental.

5. Resolugéo n° 306/02
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Ementa: Estabelece os requisitos minimos e o termo @eéetia para realizacéo
de auditorias ambientais.

Relator: Boisbaudran Imperiano, PROAM

— Por unanimidade, a legislacéo superveniente naogati a Resolucao
Resolucéo n° 350/04

Ementa: Dispbe sobre o licenciamento ambiental especife® atividades de
aquisicao de dados sismicos maritimos e em zonasrdecao.

Relator: Boisbaudran Imperiano, PROAM

— Por unanimidade, a legislacdo superveniente naogati a Resolugao.
Resolucéao n° 377/06

Ementa: Dispbe sobre o licenciamento ambiental simplifca® Sistemas de
Esgotamento Sanitario.

Relator: Leonardo Estrela Borges, CNI

— Manter, com alteracédo art. 4°.
Resolucéao n° 406/09

Ementa: Estabelece parametros técnicos a serem adotaaloslaboracéo,
apresentacdo, avaliacdo técnica e execucdo de RlanManejo Florestal
Sustentavel - PMFS com fins madeireiros, paradtasenativas e suas formas de
sucessao no bioma Amazonia.

Relatora: Tatiana Fraga, SEMA/MT

— Em 02 de fevereiro de 2009 foi editada a Resol@@blAMA n° 406, de
02 de fevereiro de 2009 que “Estabelece parametitonicos a serem
adotados na elaboracao, apresentagdo, avaliacéni¢téce execucdo de
Plano de Manejo Florestal Sustentavel PMFS comrfiadeireiros, para
florestas nativas e suas formas de sucessao nabdonazonia.”

— Embora a Resolug¢do n°® 406/2009 em seus considesdada mencéo a
dispositivos da Lei n® 4,771, de 15 de setembrtO@®&, ja revogada, e a
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outras normas que regulamentaram e/ou alteram dispos da referida
Lei, ndo vislumbramos em seu conteddo meritorio huera
incompatibilidade com a Lei n® 12.651, de 25 deonaia 2012.

— ALein®12.651/12 ao tratar do tema “Da Explorag@lorestal” em seu
Capitulo VII se restringiu tdo somente a estabelec@ecessidade de
licenciamento ambiental pelo 6rgdo competente GNBMA, mediante
a aprovacao prévia de Plano de Manejo Florestalt&usvel; requisitos
técnicos e cientificos gerais a serem observado$M&S; casos de
isencdo de PMFS; Reposicao Florestal, Plano de ighgnto Sustentavel.
A norma em comento nao tratou de conceituacdo edeparametros
técnicos especificos para a elaboracéo, apresewotag@aliacdo técnica
e execucao de PMFS, tal como a Resolucao n° 40&/200

— No mesmo sentido, ndo ha incompatibilidade da Re&ol n°® 406/2009
com a Lei Complementar n® 140, de 08 de dezemi®26ke uma vez que
a mesma apenas repartiu a competéncia de aprovdgamanejo e a
supresséo de vegetacéo, de florestas e formagdessaras entre 0s entes
federativos (art. 7°, 8°, 9° e 10°).

— E ainda, a propria Resolucéo n° 406/2009 definiusem art. 9° que “O
o6rgdo ambiental competente analisar4 as proposesalteracbes dos
parametros previstos nesta Resolucdo, com ampairetnizes técnicas
e as remetera a camara técnica florestal ou oubrarm competente para
analise e decisdo.”

— Destarte opinamos pela manutencdo da Resolugg@NAMA n° 406, de
02 de fevereiro de 2009, por ndo conflitar com gidecao vigente.
Contudo entendemos que o inciso IX do art. 2° dalRedo n° 406/2009
deve ser revogado tendo em vista 0 novo conceitbahejo sustentével
trazido Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, amage 3°, inciso VIP

9. Conama n° 264/1999

Ementa: Licenciamento de fornos rotativos de producdo dequkr para
atividades de coprocessamento de residuos.
Relator: Bruno Manzolillo, FBCN:

— Por unanimidade venceu a proposta de manutencadReesolucaopor
nao conflitar com a legislacédo vigente.

.  EM ANALISE
— Nenhuma pendéncia.

8 UManejo sustentavel: administragdo da vegetagao natural para a obtengdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os
mecanismos de sustentagéo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacéo de mdltiplas
espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizagao de outros bens e servigos;
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