Confederacdo Nacional da Industria

Parecer sobre a Resolucao Conama 335/2003

Dispoe sobre o licenciamento ambiental de cemitérios

OBJETO

1. Trata-se de analisar se a Resolucdo Conama 335/2003, que dispbe sobre o
licenciamento ambiental de cemitérios, foi alterada por legislacéo superveniente.

ANALISE

2. Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, até o momento, ndo ha norma legal que
defina critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. Em outros termos, a legislacdo aplicdvel ainda é infralegal,
sobretudo os critérios gerais definidos pela Resolugdo Conama 237/1997.

3. Ainda que a Lei Complementar 140/2011 estabeleca normas de cooperacado entre os
entes federados para o exercicio de poder de policia ambiental, tal norma limita-se a definir
competéncias de gestdo administrativa, ndo dispondo, por conseguinte, sobre critérios e
diretrizes para a execucao do processo de licenciamento ambiental em si.

4. Assim, ndo encontramos qualquer alteragéo superveniente a Resolucdo 335/2003 que,
ressalte-se, foi alterada em 2006 e 2008".

5. Por fim, ainda que néo seja objeto especifico de anélise do Grupo de Assessoria criado,
entendemos que os arts. 14 a 17 da Resolucédo poderiam ser revogados, uma vez que o
Conama claramente extrapola a competéncia legal que Ihe foi conferida pela Lei 6.938/81,
dispondo sobre sancdes administrativas e penais, assim como sobre responsabilizacéo
civil e reparacao de danos.

5.1. Ressalte-se que a Resolucdo chega até mesmo a criar sangoes especificas em ambito
administrativo, contrariando a Lei 9.605/98, que enumera as san¢des administrativas a
disposicao do agente publico para o efetivo exercicio de seu poder de policia ambiental:

“Art. 15. Além das sang¢bes penais e administrativas cabiveis, bem como da
multa diaria e outras obrigacdes previstas no Termo de Ajustamento de Conduta
e na legislacdo vigente, o 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo
motivada, podera exigir a imediata reparacao dos danos causados, bem
como a mitigacao dos riscos, desocupacao, isolamento e/ou recuperacao
da area do empreendimento.” (g.n.)

' Pelas Resolugdées Conama 368/2006 e 402/2008.
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5.2. A mesma limitacdo se aplica ao Conama no que se refere ao Termo de Ajustamento
de Conduta, instrumento civil — e processual — que deve ser regulamentado privativamente
pela Unidao, em ambito estritamente legal.

CONCLUSAO

6. Diante do exposto, entendemos que a Res. Conama 335/2003 néao foi revogada por
legislacdo superveniente. Ressalte-se, contudo, recomendacéo de revogacao dos arts. 14
a 17, por tratarem de matéria sobre as quais o Conama ndo possui competéncia
normativa.

Leonardo Estrela Borges
Confederacao Nacional da Industria - CNI
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