CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE
Camara Técnica Qualidade Ambiental ¢ Gestao de Residuos
Grupo de Trabalho (GT)

RECUPERACAO DE AMBIENTES HIDRICOS - Controle da utilizagdo de produtos ou processos
para recuperag¢do de ambientes hidricos

1* REUNIAO - 4 DE FEVEREIRO DE 2013

Apresentacio

O objetivo deste documento € registrar os principais assuntos tratados na primeira reunido do GT,
relacionando os principais argumentos e encaminhamentos propostos. Nao pretende realizar uma
transcri¢cdo das falas dos participantes durante a reuniao.

A criagdo do Grupo de Trabalho “Recuperagdao de Ambientes Hidricos — controle e utilizagdo de
produtos ou processos para recuperacdo de ambientes hidricos (GT Recuperacio de Ambientes
Hidricos)” foi aprovada pelos membros da Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de
Residuos, em sua 6 reunido, quando foi apresentada a proposta de resolugdo que versa sobre o tema
em tela. A Camara Técnica considerou tratar-se de um assunto bastante complexo e que exigiria um
maior aprofundamento e, portanto, com esse objetivo, criou o GT.

A primeira reunido do GT aconteceu no dia 4 de fevereiro de 2013, em Brasilia e contou com
representantes do Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Saude, Ministério das Comunicagoes,
Ministério da Integragdo Nacional, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis, Agéncia Nacional de Aguas, representantes dos 6rgios estaduais de meio ambiente do Rio
de Janeiro ¢ do Rio Grande do Norte, Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, Companhia de
Saneamento Basico de Sao Paulo, Petrobras, Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitiria e
Ambiental, Confederagdo de Agricultura e Pecuaria do Brasil, Confederacao Nacional da Industria,
Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua e¢ Esgoto e
Confederagao Nacional dos Trabalhadores no Comércio.

1 Historico

O coordenador iniciou a reunido com um breve historico sobre o tema no CONAMA. Disse que o
assunto ja foi pauta de discussdo outras vezes, mas, por conta de sua complexidade, ndo havia evoluido
na forma de uma proposta de resolugdo para apreciagao dos conselheiros.

Explicou que a regulamentacdo do uso de produtos e processos para a recuperagdo de ambientes
hidricos afeta muito diretamente os trabalhos do IBAMA, ja que o 6rgdo ¢ responsavel pelo registro de
agrotoxicos de uso ndo-agricola (Lei n°® 7802/89) e de produtos remediadores inclusive para aguas
superficiais e subterraneas (Resolugdo CONAMA 314/2002). O coordenador explicou também que, até
0 momento, somente um agrotoxico para uso em ambientes hidricos recebeu o registro, mas outros
tiveram seus registros solicitados. Diante da inseguranga quanto ao uso, ja previsto em lei, o IBAMA
entende que ¢ necessario definir critérios para a concessdo de autorizagdo de uso dos produtos
registrados, além do controle e fiscaliza¢do deste uso pelos 6rgaos ambientais.



Esclareceu que o registro de agrotoxicos ¢ feito em articulacdo entre os 6rgaos federais competentes
das areas de saude, meio ambiente e agricultura, na forma da Lei e de sua regulamentacdo, e que esta
resolucdo nao trata de registro, mas de normas para a aplicagdo dos produtos registrados, que devera
ser autorizada pelo 6rgdo ambiental.

Restaram duvidas no grupo em relagdo ao processo de registro de agrotoxicos de uso nao-agricola, o
que envolve a participagdo do IBAMA, MAPA e ANVISA. Por essa razdo, serd feito um convite a
esses 0rgaos para que fagam uma breve apresentacao, no proximo encontro do GT, sobre como se dé o
processo de registro desses produtos. Além disso, 0 IBAMA também apresentara sobre o processo de
registro de remediadores.

Foi explicado aos participantes que a minuta da proposta de resolugdo apresentada era fruto de
reunides entre as Secretarias do Ministério do Meio Ambiente afetas ao tema, ANA, IBAMA ¢
Instituto Chico Mendes, havendo consenso em relagdo a criagdo do GT, mas ndo em relagdo aos
termos propostos pela minuta de resolugao.

2 Objetivo da proposta de resolugao

Argumentando sobre a necessidade de se ter clareza quanto ao que se espera desta proposta de
resolugdo, o coordenador propds uma rodada de discussdo para se chegar a um objetivo claro e
acordado no Grupo de Trabalho.

Alguns participantes relataram problemas que estdo enfrentando com a proliferacdo de algas e
macrofitas em mananciais de abastecimento, justificando a necessidade de se normatizar o uso de
produtos quimicos. Outros manifestaram o receio de que o uso de produtos quimicos vire uma pratica
corriqueira e que as causas de poluicdo e aporte de nutrientes aos reservatorios sejam menosprezados.
Ressaltaram a preocupagao com a recuperagao da bacia como um todo.

Em contrapartida, o coordenador esclareceu que de forma alguma se pretende minimizar a origem da
poluicao e que todo o CONAMA esta preocupado com a situagdao da bacia. Medidas preventivas e de
controle da poluicao ja se encontram estabelecidas na legislagdo brasileira. Argumentou que esta
proposta de resolucdo, por sua vez, tem uma finalidade bastante especifica que ¢ de estabelecer limites,
critérios e exigéncias para o uso, previsto em lei, de agentes quimicos, fisicos e bioldgicos em
ambientes hidricos degradados, como por exemplo para o controle de vegetagdo invasora, um
problema que ja existe e para o qual ha grande e crescente demanda.

Embora tenha havido questionamento quanto a competéncia do CONAMA para tratar o assunto, de
modo geral, os participantes entenderam a relevancia e a urgéncia de se apresentar uma resolugdo que
estabelega critérios a serem observados pelos 6rgdos ambientais para autorizagdo de aplicagdo de
agrotoxicos de uso ndo agricola e remediadores em ambientes hidricos.

Nesse ponto, o coordenador destacou que, por conhecer a especificidade de cada caso e as condigdes
ambientais envolvidas, os Estados devem ter papel de protagonista no processo de autorizagdo de uso
desses produtos.

3 Defini¢ao de ambientes hidricos

Houve duvidas quanto a abrangéncia do conceito de ambientes hidricos apresentado na proposta de
resolucdo. Uma questdo bastante polémica foi acerca da abrangéncia da resolugdo para aguas



subterraneas, incluindo a remediacdo de aquiferos contaminados com produtos quimicos registrados
como remediadores. Ressaltou-se, também, o fato de que a outorga em aguas subterraneas ¢ de
responsabilidade dos Estados e que as contaminacdes de aquiferos subterraneos podem, em alguns
casos, afetar corpos hidricos superficiais para os quais eles contribuam, o que também pode ocorrer de
forma inversa, das 4guas superficiais para as aguas subterrineas.

Ainda sobre aguas subterraneas, foi levantada a possibilidade de se trabalhar duas resolu¢cdes em
paralelo, ou com o mesmo grupo ou com a divisao em dois grupos de trabalho. O problema desse
mecanismo, segundo o coordenador, seria a dindmica no CONAMA e, diante disso, propos que a
resolucao contemplasse dois capitulos: aguas superficiais e aguas subterraneas, mantendo-se, assim, as
duas na mesma resolu¢ao por um tempo.

Houve uma discussdo sobre aquicultura em tanques escavados, com duavidas se seriam ou ndo
ambientes hidricos para fins de aplicacdo da resolugdo e, por consequéncia, se 0 combate a espécies
invasoras ou a descontamina¢do e remediagdo nesses locais estariam sujeitos as normas estabelecidas
por ela. De maneira geral, conclui-se que, caso o sistema seja estanque, sem retorno de efluentes a
cursos d’agua, ndo se enquadra nesta resolucdo. Caso contrario, haveria necessidade de obtengao da
autorizagdo de que trata a resolucdo.

Outra questao levantada foi a adogdo das margens correspondentes & maxima cheia para delimitacao
dos ambientes hidricos superficiais. Havia o temor de que a agricultura praticada em varzeas, por
exemplo, ficasse sujeita a obtencao de autorizagdo, o que foi descartado pelo fato de a resolucdo, em
principio, tratar somente de agrotdxicos para finalidade nio agricola. Argumentou-se que a adogdo da
cheia maxima permite abranger todo o curso d’agua (que se enquadraria na resolu¢cdo somente quando
com agua), enquanto outras delimitacdes de margem poderiam excluir parte dos corpos d’agua.

Apos discussdo, chegou-se a conclusdo de que a definicio de ambientes hidricos deveria abranger:
corpos hidricos superficiais e subterraneos; reservatorios naturais e reservatorios artificiais de usos
multiplos e canais de drenagem a céu aberto. Por outro lado, ndo deveriam ser considerados ambientes
hidricos, para efeito desta Resolucdo, os dutos e os tanques artificiais, fora dos sistemas de
reservatorios, para uso exclusivo de aquicultura.

Com isso em mente, pediu-se que os participantes apresentem uma proposta de redacdo para a
definicdo de ambientes hidricos na proxima reunido do GT.

4 Artigo primeiro

Para facilitar o entendimento, foram propostos ajustes para a redagao do artigo 1°. Algumas propostas
de redacao foram colocadas, mas ndo houve defini¢do por qual serd mantida. Entre as alteragdes
sugeridas esta a divisdo do artigo para facilitar a compreensao.

Alguns participantes questionaram sobre a competéncia dos municipios nesse processo de autorizagao.
Enquanto alguns acreditam que o municipio deve ser envolvido, outros argumentam que o processo de
autorizacdo de uso de produtos em ambientes hidricos deve ser desvinculado da fonte poluidora e deve
ter como foco o corpo hidrico em si, portanto, sob a competéncia do estado ou da Unido.

Nesse ponto, a ideia de que a autorizagdo deve ser concedida pelo 6rgdo ambiental depois de
consultado o o6rgdo gestor de recursos hidricos foi refor¢cada.



5 Artigo segundo
Trata das defini¢des, debatidas e relatadas anteriormente.

Um participante solicitou, que, dentre as definicdes do Art. 2°, conste a definicdo de “agente de
processo”.

6 Artigo terceiro

Na discussao sobre o Art. 3°, que versa sobre as informagdes ¢ os documentos a serem requisitados no
processo de autorizacao de uso de produtos, levantou-se a possibilidade de separar as metodologias por
tipo de processo, exigindo-se informagdes diferentes dependendo do processo a ser utilizado (fisico,
quimico ou bioldgico).

Sobre isso, foi sugerido que a resolugdo deveria prever uma estrutura mais simples para autorizagao
que envolva somente processos fisicos. Outros participantes consideram que a resolu¢ao ndo deve
orientar quanto ao tipo de processo a ser utilizado, isso seria papel do 6rgao ambiental.

Um participante chamou aten¢do quanto a dificuldade em se generalizar os dados hidrodinamicos,
outro sugeriu que as metodologias j4 deveriam ser separadas por aguas superficiais e aguas
subterraneas.

Sem chegar a uma conclusao, pediu-se que os participantes reflitam a melhor forma de tratar a questao
e levem sugestdes de redacdo na proxima reunido do GT.

7 Encaminhamentos

7.1 - Apresentacdo sobre o processo de registro de agrotoxicos de uso ndo-agricola pelo IBAMA,
MAPA e ANVISA e outra apresentacdo sobre o processo de registro de produtos remediadores pelo
IBAMA.

Responsabilidade: o coordenador do GT devera fazer o convite para as apresentagdes.

7.2 - Proposta de redagdo para a defini¢do de “ambientes hidricos”.

Responsabilidade: todos os participantes deverao contribuir.

7.3 - Sugestao de redagdo para o Art. 3°.

Responsabilidade: todos os participantes deverdo contribuir.

7.4 — Extensao do convite para a participacao no GT a outras pessoas envolvidas com o tema.

Responsabilidade: todos os participantes deverdo contribuir.




