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Contexto Legal - linha do tempo

Aprovacgao no Congresso
Nacional da PNRS -
PL 1991/07

Lei da Consérei Decreto 7.217/10
Organica PNRH Cidad ONSOICIOS | | Regulamentagio da lei
. Idade Publicos 11.445/07

da Saude

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2004

Constituicao Portaria
Federal 518 LDNSB

Perspectivas: Revisao da Portaria 518 e publicacdo
da PNRS - PL 1991/2007.




Fundamentos

* Art. 23 da CF 88 — Competéncia comum para
Implementar programas de saneamento basico

* Lei 11.445/2007 e Decreto 7.217/2010
* Universalizacao;
* Politica Federal de Saneamento Basico;

* Plano Nacional de Saneamento Basico (art. 52 da Lei e
art. 57 do Decreto)

* Resolugcao Recomendada 62 do ConCidades de
03/12/2008

* Pacto pelo Saneamento Basico.

* Decreto 6.942 de 19/08/2009

* Biénio Brasileiro do Saneamento Basico — 2009/2010; e
* GTI para coordenar a elaboracao do Plano.



Plano Nacional de Saneamento
Basico - PLANSAB

Eixo central da acdo do Governo Federal no
cumprimento das ‘Diretrizes’ da Lei de
Saneamento Basico

Premissas (art. 5° Dec. 6.942/2009)

| - universalizacao do saneamento basico;

Il - integracao de politicas;

[l - cooperacao federativa;

IV - melhoria da gestao dos servicos de saneamento; e
V - controle social.



Conteudo (Art. 52 da Lei
11.445/07)

v" Objetivos e metas para a
universalizacao;

v Diretrizes para o equacionamento de
condicionantes;

v Definicao de programas e fontes de
financiamento;

v" Sistema de avaliacdo da eficiéncia e
da eficacia das acoes.



Art. 48. Diretrizes:

Equidade social e territorial,;

Desenvolvimento sustentavel e eficacia;

Adequada regulacao;

Qualidade de vida: Saude e Ambiente;

Desenvolvimento urbano e regional;

Adocao de tecnologias apropriadas;

Planejamento e elegibilidade por fatores de renda, cobertura,
urbanizacao, concentracao populacional, disponibilidade
hidrica, riscos sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

Bacia hidrografica como unidade de referéncia;

Cooperacao federativa.

* Articulacao com politicas de desenvolvimento urbano e regional,
habitacao, combate a pobreza, protecao ambiental, saude e
outras.



Art. 49. Objetivos:

Contribuir para a reducao das desigualdades regionais e a inclusao
social;

Priorizar as populacoes de baixa renda;

Atender povos indigenas e tradicionais, populagcoes rurais e
nucleos isolados;

Assegurar o maior retorno social;

Incentivar mecanismos de planejamento, regulacao e fiscalizacao;
Promover alternativas de gestao: cooperacao federativa;
Promover o desenvolvimento institucional;

Fomentar desenvolvimento cientifico e as tecnologias
apropriadas;

Minimizar os impactos ambientais.



Etapas da elaboracao:

1 — Pacto pelo Saneamento Basico;

2 — Panorama do Saneamento Basico no
Brasil;

3 — Elaboracao do PLANSAB.



PACTO PELO SANEAMENTO
BASICO -

Mais Saude, Qualidade de Vida
e Cidadania

Resolucao Recomendada 62, de 3/12/2008
do Conselho das Cidades

Documento de adesao e compromisso
do Governo e da sociedade, por meio
dos segmentos representados no
Conselho das Cidades, em torno dos
eixos e estratégias e do processo de
elaboracao do PLANSAB



Pacto pelo Saneamento
Basico
Eixos:
Metas para a Universalizacao;
Participacao e Controle Social;
Cooperacao Federativa;
Integracao de Politicas;
Gestao e Sustentabilidade.



Panorama

Objetivo: analisar a situacao do Saneamento Basico
enquanto politica publica integrada, nos quatro
componentes, em temas de carater transversal e na
articulacao com politicas correlatas.

Conteudo:

PARTE 0 —Marco Conceitual e Metodologico;

PARTE | - Visao Estratégica para a politica publica de Saneamento
Basico nos proximos 20 anos;

PAETE 'III - Diagnostico Analitico da situagcao do Saneamento Basico no
rasil;

PARTE Ill - Cadernos Tematicos;

Parte IV - Versao Preliminar do Plansab.

Equipe responsavel:

DESA/UFMG: Léo Heller(Coordenador Geral) e Sonaly Rezende;
DEA/UFBA: Luiz Roberto Moraes e Patricia Borja; e,

FAU/UFRJ: Ana Lucia Britto.
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Resumo da Participacao nos

Seminarios Regionais

502 Participantes

OPoder Publico Federa
O Poder Publico
Municipal
OPrestadores de Servig:
O Trabalhadores
OMovimento Popula
@ Profissionais,
Academiae Pesquisa
O Poder Publico Estadug
@ Organizagao Nao
Governamental

@ Empresarial

OIndefinido

SEGMENTO TOTAL %
Poder Publico 115 23%
Federal
Poder Publico 113 23%
Municipal
Prestadores de 60 12%
Servigo
Trabalhadores 46 9%
Movimento 38 8%
Popular
Profissionais, 32 6%
Academia e
Pesquisa
Poder Publico 29 6%
Estadual
Organizacao 29 6%
Nao
Governamental
Empresarial 26 5%
Indefinido 14 3%
Total 502 100%




Cenarios

Plaiiciviaic

CONDICIONANTES

HIPOTESE 1

HIPOTESE 2

HIPOTESE 3

POLITICA MACROECONOMICA

PAPEL DO ESTADO (Modelo de
Desenvolvimento) / MARCO
REGULATORIO / RELAGCAD
INTERFEDERATIVA

GESTAD, GERENCIAMENTO,
ESTABILIDADE E CONTINUIDADE DE
POLITICAS PUBLICAS | PARTICIPACAO
E CONTROLE SOCIAL

INVESTIMENTOS NO SETOR

MATRIZ TECNOLOGICA /
DISPONIBILIDADE DE RECURSOS
HIDRICOS

Elevado crezcimente em relacdo  divida/PIB
|
|

Estado pIJIZI'u"EI:IIZIF & condutor dos servicos
piblicos com forte cooperacdo entre os
entes f&dlerﬂti'.fus

|

|

|
Avancosina capacidade de gestdo com
continuiddde entre mandatos

|

|

|

Crescimehto do patamar dos investimentos
plblicos %ubm&tidus ao controle social

D&s&n'.futl.fim&ntu de tecnologias apropriadas
e ambi&nqﬂlmente sustentaveis

J
W

@ 2

Poltica macroecondmica orientada para o
controle da inflacde

Reducdo do papebdo Estado com
privatizacdode funcies egsenciais & fraca
cooperdcdo entre os enteg federativos

Polticas de estade continugs e estaveis

Atual patamar de investimentos pliblicos
distribuidos parcialmente cbhm critérios de
planejamento

Adocio de tecnologias sugtentdveis de
forma dispersa

Estado minime com mudancas nas regras
regulatdrias e conflitos na relagdo
interfederativa

Prevaléncia de polticas de governo

Diminuicdo do atual patamar de
investimentos piblicos aplicados sem
critérios

Solucies ndo compativeiz com as
demandas e com as tendéncias
internacienais




Panorama
Parte Il - Diagnostico

 Estudo de cobertura, déficit e
Indicadores:

— Incluindo a discussao do conceito
de cobertura e déficit em
saneamento basico:

« Analise de programas e acoes,;
» Avaliacao institucional e da gestao.



Parte Il - Cadernos

leigv:rsalidade, Inte-gl:a% ade@quuﬁzges- Prof. Jairnilson Paim /

Territorializacao - Prof. Antonio Carlos Robert Moraes / USP

Intersetorialidade e Transversalidade - Profa. Rose Marie Inojosa /
UMAPAZ

Aspectos Economicos - Joao Batista Peixoto / Consultor

Saneamento Rural, Indigena e de Comunidades Tradicionais - J.
B. Teixeira / caritas

Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico
(SINISA) - Marcos Montenegro/consultor

Desenvolvimento Tecnoldgico - Prof. Cicero Onofre de Andrade
Neto / UFRN

Questao Metropolitana - Rosa Moura / Ipardes (Parana)

Gestao Democratica - Prof. José Esteban Castro / University of
Newcastle

10) Desenvolvimento Institucional - Berenice Cordeiro / IPPUR/UFR]
11) Capacitacao Profissional - Ena Galvao / consultora
12) Experiéncias Internacionais e Parceria Publico-Publico - Dieter

Wartchow / UrrGs



Parte IV - Estrutura da Versao
Preliminar do PLANSAB

INTRODUCAO
BASES CONCEITUAIS
ANALISE SITUACIONAL DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL
Déficit em saneamento basico
Programas e acdes do Governo Federal
Investimentos realizados pelo Governo Federal e
Avaliacao politico-institucional

CENARIOS DA POLITICA DE SANEAMENTO BASICO NO PAIS EM 20
METAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS

NECESSIDADES DE INVESTIMENTOS PARA A EXECUCAO DO PLA
MACRODIRETRIZES E ESTRATEGIAS

PROGRAMAS

DIRETRIZES PARA O MONITORAMENTO, AVALIACAO SISTEMATIC/




Agenda do PLANSAB cumprida

PRAZO

Subsidios - Debates com especialistas, avaliacao de outros Planos Abr-Jul/08

Definicao de Diretrizes no C.T. Saneamento Ambiental - ConCidades 09/Jul/08

Constit uigéo do GTIl e do GA-CTSA: Definicao do Projeto Estratégico Jul-Set/08

(Port. 462/08)

Dis cussao e Aprov c2é 0 do Pacto pelo Saneamento Basico Out-Dez/08

(Resolucao Rec. 62/2008)

Elaboracao do Estudo ‘Panorama do Saneamento Basico no Brasil’ Ago/09-
agosto/lO

Seminarios Regionais Out-Nov/09




Etapa Ill - Elaboracao do

Plano

 PLANSAB:

— Discussao da versao preliminarem
consulta publica (internet), em Seminarios
Regionalizados e nos Conselhos;

— Oficinas Tematicas; e,
— Versao final do Plano para aprovacao.

* Detalhamento de programas e
acoes;

* Sistema de monitoramento e
avallacao do PLANSAB.



OBRIGADA!!!

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Ministério das Cidades
plansab@cidades.gov.br
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