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Proposta de Resolucao CONAMA

“Dispbe sobre critérios e valores orientadores de
qualidade do solo quanto a presenca de substancias
quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento
ambiental de areas contaminadas por essas substancias
quimicas em decorréncia de atividades antropicas.”
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Relevancia: No ambito do CONAMA ja existem
Resolucdoes que estabelecem critérios e valores
orientadores da qualidade para agua superficial,
agua subterranea e ar. Em relacdo ao solo, esta
Resolucao seria a primeira a concentrar esforcos
para estabelecer critérios e valores orientadores
de qualidade para esta matriz.
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Gerenciamento de Areas Contaminadas

- Conjunto de medidas que assegurem o conhecimento das caracteristicas dessas
areas e dos impactos por elas causados, proporcionando os instrumentos
necessarios a tomada de decisdo quanto as formas de intervencédo mais
adequadas,

- Visaminimizar oS riscos a que estao sujeitos a populacdo e o meio ambiente;

- Estratégia constituida por etapas seqienciais (priorizagcéo), em que a
informacao obtida em cada etapa € a base para a execucao da etapa posterior —
otimizag&o de recursos técnicos e econdmicos,

- Processo de identificacao e processo de recuperacao
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Historico



2% Meio Ambiente

H | Stc’) I'I CO Ministério do Meio Ambiente

« 2002-2006

e Discussdo no MMA em conjunto com demais Ministérios, instituicoes
federais e Orgdos ambientais estaduais sobre a questdo de areas com
solos e aguas subterraneas contaminadas oriundas de contaminacao no
solo. Realizadas em torno de 15 reunibes, com duracao de dois dias. O
objetivo do grupo era conhecer a experiéncia existente no Pais sobre a
tematica areas contaminadas e aproveitar propostas em aplicacao nos
estados, como por exemplo o estado de Sao Paulo, para aplicacao no
Brasil. Proposta de Resolucéao foi elaborada.

« 2006-2008

e Formado GT no ambito da CTCQA sobre o estabelecimento de critérios e
valores orientadores referentes a presenca de sustancias quimicas, para a
protecao da qualidade do solo e sobre diretrizes e procedimentos para o
gerenciamento de areas contaminadas



Proposta de Resolucao sobre
valores_ indicadores da Ministério do Meio Ambiente
qualidade do solo
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« DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA

 Foram realizadas 16 reunides do GT, tendo sido a primeira em
12/06/2006 e a ultima em 12 e 13/08/2008.

 E importante ter como premissa basica que o solo contaminado
torna-se fonte de contaminacao para os outros ambientes como
ar, agua e biota.

» A proposta elaborada € muito semelhante a legislacéo do Estado
de S&o Paulo, que por sua vez, baseou-se na experiéncia
transmitida pela Agéncia Aleméa de Cooperacédo Tecnica - GTZ e
na metodologia da Holanda, onde os temas - parametros das
substancias quimicas presentes no solo e gerenciamento de
areas contaminadas - sao tratados conjuntamente.
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* Questbes pertinentes a agua subterranea sao tratadas
de forma integrada no gerenciamento de areas com
solos contaminados .

 Dificuldades do integrantes do GT em adotar os valores
de referéncia adotados pelo Estado de Sao Paulo para
os valores basais (VRQ), de prevencao (VP) e de
intervencao (VI) para as substancias quimicas presentes
no solo.

 Proposta de criacao de uma oficina para discutir os
valores orientadores e metodologia.
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. Oficina (02 a 04/04/2007)

* “Protecdo da Qualidade do Solo e Gerenciamento de
Areas Contaminadas”.

e Elucidou diversos aspectos duvidosos em relacédo a
metodologias e utilizacéo dos valores orientadores.

« Adotar o termo investigacdo em substituicao a palavra
intervencao, que foi incorporado a minuta de resolucao

e Utilizacao do modelo C-soil adotado pela Cetesb para
configuracao dos cenarios ambientais para avaliacao de
risco na utilizacao dos valores de investigacao.
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* Oficina

e Consenso sobre os valores de referéncia de qualidade
de solo e necessidade de que sejam levantados por
estado ou regionalmente, devido a variabilidade dos
solos nacionais e ao clima.

* Resolucao indicara a metodologia para amostragem de
solos, para extracdo quimica de seus componentes e
para analise estatistica dos dados.
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» Corpo da Resolucao

o Capitulo | — Das Disposicoes Gerais

e Capitulo Il - Dos Critérios e Valores Orientadores de Qualidade do Solo -

o Capitulo Il - Da Prevencao e Controle da Qualidade do Solo

 Capitulo 1V - Das Diretrizes para 0 Gerenciamento de Areas Contaminadas
o CapituloV - Das DisposicOes Finais e Transitérias

* Anexo | — Procedimento para o estabelecimento de valores de referéncia de
gualidade dos solos

Anexo Il — Listade Valores Orientadores para Solos e Aguas Subterraneas

Anexo Il - Fluxograma dos procedimentos de gerenciamento de areas
contaminadas
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Capitulo |
Dos Obieti

Das Disposicoes Gerais
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a manutengao da sua funcionalidade ou, de maneira corretiva, V|sando restaurar sua
qualidade ou recupera-la de forma compativel com 0s usos previstos.

Paragrafo unico. Sao funcdes principais do solo:

| - servir como meio basico para a sustentacédo da vida e de habitat para pessoas,
animais, plantas e outros organismos vivos;

Il - manter o ciclo da dgua e dos nutrientes;

lIl - servir como meio para a producdo de alimentos e outros bens primarios de
consumo;

IV - agir como filtro natural, tamp&o e meio de adsorcdo, degradacao e
transformacéo de substancias quimicas e organismos;

V - proteger as aguas superficiais e subterraneas;

VI - servir como fonte de informacdo quanto ao patrimbnio natural, historico e
cultural;

VII - constituir fonte de recursos minerais;

VIII - servir como meio basico para a ocupacéao territorial, praticas recreacionais e
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Art. 5° Para efeito desta Resolucéo sdo adotados os seguintes termos e definicoes:

XX - Valor de Referéncia de Qualidade (VRQ): é a concentracdo de determinada
substancia que define a qualidade natural do solo, sendo determinado com base em
interpretacdo estatistica de analises fisico-quimicas de amostras de diversos tipos de
solos;

XXI - Valor de Prevencao (VP): & a concentracédo de determinada substancia no solo,
acima da qual podem ocorrer alteracées da qualidade do solo quanto as suas
funcoes principais;

XXII - Valor de Investigacdo (VI): € a concentracdo de determinada substancia no
solo ou na agua subterranea acima da qual existem riscos potenciais, diretos ou
indiretos, a saude humana, considerando um cenario de exposi¢ao padronizado.
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Capitulo Il
Dos Critérios e Valores Orientadores de Qualidade do Solo
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Art. 7° Os VRQs do solo para substancias quimicas naturalmente presentes seréo
estabelecidos pelos 6rgaos ambientais competentes dos Estados e do Distrito Federal,

em até 04 anos apo0s a publicacdo desta Resolucdo, de acordo com o procedimento
estabelecido no Anexo I.

§1° Nas unidades federativas limitrofes cujas areas tenham tipos de solos com
caracteristicas semelhantes, os respectivos 6rgaos ambientais poderdo, a seu critério,
estabelecer VRQs comuns para as substancias listadas no Anexo Il.
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Art. 12. Ficam estabelecidas as seguintes classes de qualidade dos solos, segundo a
concentracdo de substancias quimicas:

| - Classe 1 - Solos que apresentam concentracdes de substancias quimicas menores ou
iguais ao VRQ;

Il - Classe 2 - Solos que apresentam concentracbes de pelo menos uma substancia
guimica maior do que o VRQ e menor ou igual ao VP;

Il - Classe 3 - Solos que apresentam concentracoes de pelo menos uma substancia
guimica maior que o VP e menor ou igual ao VI,

IV - Classe 4 - Solos que apresentam concentracbes de pelo menos uma substancia
guimica maior que o VI.
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Capitulo Il M

Da Prevencao e Controle da Qualidade do Solo
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Art. 13. Com vistas a prevencao e controle da qualidade do solo, os empreendimentos que
desenvolvem atividades com potencial de contaminacao dos solos e aguas subterraneas deverao,
a critério do érgao ambiental competente:

| - implantar programa de monitoramento de qualidade do solo e das aguas subterraneas na area
do empreendimento e, quando necessario, na sua area de influencia direta e nas aguas
supefficiais;

Il - apresentar relatorio técnico conclusivo sobre a qualidade do solo e das aguas subterraneas, a
cada solicitacao de renovacao de licenca e previamente ao encerramento das atividades.

§1° O IBAMA publicara a relacao das atividades com potencial de contaminacao dos solos e das
aguas subterraneas, com fins de orientacao das acoes de prevencao e controle da qualidade do
solo, com base nas atividades previstas na Lei 10,165, de 27 de dezembro de 2000,

§20 A rcantracdes de » e -

residuos-e-efluentes ndo poderao-ultrapassaros

§3° O programa de monitoramento para as aguas subterraneas, bem como o relatorio técnico,
mencionados nos incisos | e ll, deverao ser estabelecidos observadas as acées implementadas no
ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos—SINGREH.

Artigo NOVO. §2° As concentracoes de substancias quimicas no solo resultantes da aplicacao ou
disposicao de residuos e efluentes, observada a legislagao em vigor, nao poderao ultrapassar os
respectivos VPs.




Art. 17. As analises para caracterizacao e monitoramento da qualidade do solo e da agua
subterranea deverao ser realizadas em laboratdrios acreditados pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial-INMETRO para os parametros de interesse.

TEXTO ORIGINAL
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Art. 18. Ap6s a classificacdo do solo deverdo ser observados o0s seguintes
procedimentos de prevencéo e controle da qualidade do solo:

| - Classe 1: ndo requer acoes;

Il - Classe 2: podera requerer uma avaliacdo do 6rgao ambiental, incluindo a verificacéo
da possibilidade de ocorréncia natural da substancia ou da existéncia de fontes de
poluicdo, com indicativos de acOes preventivas de controle, quando couber, néao
envolvendo necessariamente investigacao;

Il - Classe 3: requer identificagcao da fonte potencial de contaminacao, avaliacdo da
ocorréncia natural da substancia, controle das fontes de contaminacdo e monitoramento
da qualidade do solo e da agua subterranea;

IV - Classe 4: requer as acdes estabelecidas no Capitulo V.
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Capitulo IV
Das Diretrizes para o Gerenciamento de Areas Contaminadas
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art. 212. Para o gerenciamento de areas contaminadas, o drgao ambiental competente devera
instituir procedimentos e acdes de investigacao e de gestao, que contemplem as seguintes
etapas, conforme ilustrado no Anexo lll:

| - Identificacdo: etapa em que serao identificadas areas suspeitas de contaminagao com
base em avaliacao preliminar, e, para aquelas em que houver indicios de contaminacao, deve
ser realizada uma investigacao confirmatoria, as expensas do responsavel, segundo as
normas técnicas ou procedimentos vigentes.

Il - Diagnostico: etapa que inclui a investigacao detalhada e avaliacao de risco, as expensas
do responsavel, segundo as normas téchicas ou procedimentos vigentes, com objetivo de
subsidiar a etapa de intervencao, apds a investigacao confirmatoéria que tenha identificado
substancias quimicas em concentracdes acima do valor de investigacao.

lll - Intervengao: etapa de execucao de agcdes de controle para a eliminagao do perigo ou
reducdo, a niveis toleraveis, dos riscos identificados na etapa de diagndstico, bem como o
monitoramento da eficacia das acdes executadas, considerando o uso atual e futuro da area,
segundo as normas tecnicas ou procedimentos vigentes.
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Art. 23. Sera considerada Area Suspeita de Contaminacdo — AS, pelo 6rgdo ambiental
competente, aquela em que, ap6s a realizacdo de uma avaliacdo preliminar, forem
observados indicios da presenca de contaminacdo ou identificadas condicbes que possam
representar perigo.

Art. 24. Sera declarada Area Contaminada sob Investigacdo — Al, pelo 6rgdo ambiental
competente, aquela em que comprovadamente for constatada, mediante investigacao
confirmatoOria, a contaminacdo com concentracbes de substancias no solo ou nas aguas
subterraneas acima dos valores de investigacao.

Paragrafo unico. Quando a concentracdo de uma substancia for reconhecida pelo 6rgao
ambiental competente como de ocorréncia natural, a area ndo sera considerada
contaminada sob investigacdo, entretanto sera necessaria a implementacdo de acOes
especificas de protecédo a saude humana pelo poder publico competente.

Art. 25. Sera declarada Area Contaminada sob Intervencdo - ACI, pelo 6rgdo ambiental
competente, aquela em que for constatada a presenca de substancias quimicas em fase
livre ou for comprovada, apos investigacao detalhada e avaliacdo de risco, a existéncia de
risco a saude humana.
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Art 26. Sera declarada Area em Processo de Monitoramento para Reabilitagio — AMR,
pelo 6rgado ambiental competente, aguela em que o risco for considerado toleravel, apos a
execucao de avaliacao de risco.

§1° Nas situagcdes em que a existéncia de determinada Al ou ACI possa implicar em
impactos significativos aos recursos ambientais, o gerenciamento do risco podera se
basear nos resultados de uma avaliacéo de risco ecologico, a critério do 6rgao ambiental
competente.

§2° Na impossibilidade de execucdo de uma avaliacdo de risco ecolégico, em uma

determinada area, o 6rgao ambiental competente devera estabelecer valores especificos
e metas para subsidiar a reabilitacdo da area utilizando-se de metodologia tecnicamente
justificada.

§3° Em caso de identificacdo de fase livre, a avaliacdo de risco devera ser efetuada apos
a sua eliminacéo ou reducéo a niveis minimos estabelecidos a critério do 6rgdo ambiental
competente, com base nos recursos tecnologicos disponiveis, sem prejuizo a
implementacéo das etapas de gerenciamento das outras fontes de contaminacao da area.
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Art 28. Apos a declaracdo de Al ou ACI, o 6rgdo ambiental competente, em conjunto
com os demais 6rgaos envolvidos, devera adotar medidas cabiveis para resguardar os
receptores do risco ja identificados nestas etapas.
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Art 30. Para o gerenciamento de areas contaminadas, os VIs para agua subterranea sao
os listados no Anexo I, definidos com base em risco a saude humana.

§1° Para substancias néo listadas e nas areas onde as condicOes naturais apresentem
valores andmalos para as substancias quimicas, o 6rgao ambiental competente, em
conjunto com Orgdo gestor de recursos hidricos, devera definir acdes especificas para
cada caso.

§2° Na hipotese da revisdo da legislacao especifica que define os padrdes de potabilidade
para risco a saude humana, os valores previstos no Anexo Il ficam automaticamente
alterados.
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Art. 31. Para o cumprimento dos procedimentos e acbes no gerenciamento de areas
contaminadas, o 6rgao ambiental competente devera:

| — definir, em conjunto com outros Orgaos, acdes emergenciais em casos de
identificac&o de condicdes de perigo;

Il — definir os procedimentos de identificacdo e diagndstico;

Il — avaliar o diagndéstico ambiental,

IV — promover a comunicacao de risco apos a declaragcdo da area como contaminada
sob intervencao;

V - avaliar, em conjunto com outros 0rgaos, as propostas de intervencao da area;

VI — acompanhar, em conjunto com outros 0Orgados, as acdes emergenciais, de
intervencéo e de monitoramento;

VIl — avaliar a eficicia das a¢des de intervencao;

VIl — dar ampla publicidade e comunicar a situacdo da area ao proprietario, ao
possuidor, ao Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca onde se insere o0 imovel, bem
como ao cadastro imobiliario das prefeituras e do Distrito Federal.

Paragrafo unico. No desenvolvimento das acOes deverdo ser observados 0S us0S
preponderantes, o enquadramento e o0s planos de recursos hidricos.
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Art. 33. Os responsaveis pela contaminacdo da area devem submeter ao 6rgao ambiental
competente proposta para a acdo de intervencdo a ser executada sob sua
responsabilidade, devendo a mesma, obrigatoriamente, considerar:

| — o controle ou eliminacéo das fontes de contaminacao;

Il - a avaliacdo de risco a saude humana;

lll - as alternativas de intervencéo consideradas técnica e economicamente viaveis e suas
consequéncias;

IV — 0 programa de monitoramento da eficacia das ac6es executadas;

V - 0s custos e os prazos envolvidos na implementacdo das alternativas de intervencao
propostas para atingir as metas estabelecidas.

Paragrafo unico. As alternativas de intervencao para reabilitacdo de areas contaminadas
poderédo contemplar, de forma nao excludente, as seguintes acgoes:

| - eliminacdo de perigo ou reducéo a niveis toleraveis dos riscos a seguranca publica, a
saude humana e ao meio ambiente;

Il - zoneamento e restricdo dos usos e ocupacdo do solo e das aguas superficiais e
subterraneas;

Il - aplicacéo de técnicas de remediacao; e

IV - monitoramento.
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Art. 34. Apds a eliminacao dos riscos ou a sua reducao a niveis toleraveis, a area sera
declarada, pelo 6érgao ambiental competente, como area em processo de monitoramento
para reabilitacao — AMR.

Art. 35. Apds a eliminacao dos riscos ou a sua reducao a niveis toleraveis, a area sera

declarada, pelo érgao ambiental competente, como area em processo de monitoramento
para reabilitacao - AMR.
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Art. 43. Os critérios e procedimentos estabelecidos nesta resolucao néo se aplicam as
areas contaminadas por substancias radioativas.

Paragrafo unico. No caso de suspeitas ou evidéncias de contaminacéo por substancias

radioativas o 6rgdo ambiental notificara a Comissdo Nacional de Energia Nuclear —
CNEN.

Art. 44. Esta Resolucdo devera ser revista apdés 05 anos contados a partir da sua
publicacéo.
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OBRIGADO !



