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Transcricdo ipsis verbis

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Bom-dia a todos. Vamos dar inicio entdo a 452 Reunifo da
Camara Técnica de Assuntos Juridicos, com um quorum aqui suficiente para nés podermos dar
seguimento a discussao das propostas de trés Resolugfes que estdo pautadas para o dia de hoje e
amanha. Ha uma solicitacdo da CNA para que a Resolucdo que trata do monitoramento da cadeia
produtiva seja transferida para as discussdes do dia de amanhd. Entdo diante dessa proposta de
inverséo de pauta eu pergunto se os Conselheiros tém algo a opor. Ndo. Entéo trataremos agora no
periodo da manha da Resolugao que regulamenta as novas etapas do PROCONVE. Ao encerrar este
assunto passaremos a destinagcdo ambientalmente do seguro de pneus e no dia de amanha
trataremos entdo do monitoramento da cadeia produtiva. Vamos dar inicio entdo a Resolugdo que
trata das novas etapas do PROCONVE. Eu vou promover a leitura e a medida que os Conselheiros
tenham algo a acrescentar ou a alterar podem fazer as suas interven¢des. Eu acho que podemos
fazer, ir avancando, vamos ler os considerandos e tratando da cada artigo, artigo por artigo, pode
ser? Proposta de Resolugdo: dispde sobre nova fase de exigéncia do Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE para veiculos pesados novos, fase B7 e da
outras providéncias. O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, no uso das competéncias
que lhe séo conferidas pelo art. 8°, inciso VII da lei 6938 de 1981 e tendo em vista o disposto em seu
Regimento Interno e; considerando que a emissdo de poluentes por veiculos automotores contribui
significativamente para a deterioracdo da qualidade ambiental, especialmente nos centros urbanos;
considerando que a utilizagdo de tecnologias automotivas adequada de eficacia comprovada
associadas as especificacdes de combustiveis que permitem atender as necessidades de controle da
poluicdo, economia de combustiveis e competitividade no mercado; considerando a necessidade de
prazo e de investimentos para promover a melhoria da qualidade dos combustiveis automotivos
nacionais para viabilizar a introducdo de modernas tecnologias de alimentagdo de combustiveis e de
controle de poluicdo; considerando a necessidade de prazo para a adequacdo tecnoldgica de
motores veiculares e de veiculos automotores as novas exigéncias de controle da poluicéo;
considerando a necessidade de estabelecer novos padres de emissdo para os motores veiculares e
veiculos automotores pesados nacionais e importados, visando a reducdo da poluicdo do ar dos
centros urbanos do pais e a economia de combustivel; considerando a necessidade de aprimorar o
conhecimento sobre a emissdo de dioxido de carbono e de aldeidos por motores do ciclo diesel
resolve. Alguma considerac¢ao sobre os considerandos?

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Na verdade ndo no considerando, mas sim no
predmbulo para ndo fugir a regra que eu sempre faco uma observacao em relacdo ao preambulo.
Essa matéria, eu fiquei satisfeito que ela estivesse entrado logo agora na 452, porque na 442 nés
estavamos na discussao aqui e eu fico com pena que o Doutor Rubens néo esta porque esse assunto
do PROCONVE ele, de uma certa maneira, ratifica aquilo que eu venho dizendo ha muito tempo aqui
na CTAJ, que é o velho problema de uma lei posterior especifica que trata de assuntos que se faz ou
nao referéncia ao CONAMA. Essa matéria especificamente tem sim, o fundamento dela pode sim ser
o art. 8°, inciso VII da 6938, mas no meu ponto de vista € fundamental, é indispensavel, também se
colocar no preambulo a Lei 8723 de 93 e é por isso que eu queria que o Doutor Rubens estivesse
aqui porque essa lei faz exatamente aquilo que eu venho falando ha muito tempo. Em 1981, quando
se estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente todas as politicas publicas de um modo geral
voltadas ao meio ambiente estavam na 6938. Com o passar do tempo algumas politicas foram de
uma certa maneira regulamentadas em uma nova lei, e 0 que eu venho sempre dizendo € que essa
nova lei que regulamenta a politica publica nova, se ela quer dar ao CONAMA a competéncia para
tratar de assuntos via Resolugéo, ela precisa reforgcar a competéncia do CONAMA, porque se ela ndo
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refor¢a nds caimos na regra da competéncia concorrente e ai a Unido estabelece normas gerais e 0s
Estados estabelecem normas especificas, ou seja, ao invés de o CONAMA fazer a regulamentagéo
da matéria caberia aos Estados. Essa lei 8723 e ai por isso que eu estou ressaltando a importancia
dela, ela foi taxativa, ela foi expressa ao dizer que o CONAMA vai fazer as complementagfes e
alteracBes de que trata esta lei, principalmente do art. 2°, é o art. 2°, § 9°. Entdo assim, eu queria que
o Doutor Rubens estivesse aqui para ele ver como o sistema age de uma maneira correta, ndo tem
discussdo, ndo tem duvida, estd tudo muito claro, isso por causa daquela nossa discussdao da
Resolucdo sobre educacdo ambiental que até hoje eu continuo achando que a nossa decisdo aqui
nao foi acertada porque aquilo ndo pode ser matéria de Resolucdo. Mas isso é um outro assunto, eu
queria apenas fazer o registro e sugerir que no predmbulo dessa nova Resolucdo do PROCONVE
conste também o art. 2°, §8 3° e 9° e art. 3°.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Vocé pode promover a alteragéo?

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Porque eu acho que é bom especificar o
dispositivo, porque a lei inteira pode ser que, nds as vezes... Inclusive isso € uma regra do CONAMA
no uso das competéncias estabelecidas pela lei 6.938, mas que dispositivo é? E ai vocé pode dizer
qualquer coisa que esta na 6.938 e de fato ndo estar. Entdo seria a fundamentacéao legal, o art. 8°,
inciso VIl da lei 6.938 e o art. 2°, § 9° e art. 3°. Se vocés estdo com a lei ai eu posso... Esta ai? Quer
que eu leia o que diz a 8.723? Que esta falando expressamente do CONAMA. Fernando, o § 3°
parece que também n&o precisa, coloca o § 9° e o art. 3°.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Ok? No segundo considerando tem um “que” a mais ali,
considerando que a utilizacéo... Esse “que” no segundo, no de baixo. Podemos seguir? Capitulo 1,
esse 1 ali tem que separar também. Dos limites maximos de emissao para veiculos pesados novos.
Art. 1°: ficam estabelecidos novos limites maximos de emissdo de poluentes a partir de 1° de janeiro
de 2012, se precisar depois arrumar esse texto ai... Conforme tabela a seguir doravante denominada
Fase P7 do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, para
0s motores do ciclo diesel destinados a veiculos automotores pesados novos nacionais e importados.
Ai segue a tabela. § 1° para o atendimento dos limites de NMHC serdo aceitos os valores de
medi¢cbes de THC desde que atendam aos limites de NMHC. § 2°: para efeito de homologacédo a
garantia de durabilidade de emissdes devera atender ao disposto no art. 16 da Resolucdo CONAMA
315 de 2002 sendo que apos trés anos da entrada em vigéncia dos limites de emissdo desta
Resolugdo esta garantia passara para 500 mil quildbmetros no caso dos veiculos com PBT — peso
bruto total, acima de 16 toneladas.

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — Eu s6 queria aproveitar o gancho que estamos tratando, nesse §
2° se menciona a Resolugdo 315/02 para tratar de um ponto aqui que eu acho que nés deveriamos ja
ter em mente para discussdo e para andalise de todos os artigos dessa propria Resolugdo. Nés
estamos tratando aqui na etapa posterior a partir de 2012, sendo que nés temos em vigor essa
Resolucdo 315 que precisa de alguma forma ser dado cumprimento a ela e ser dado condi¢des de
cumprimento. Deixar registrado que a industria, o que ela tem feito é acatado essas Resolu¢bes e
tido maior compromisso, demonstrando compromisso de ter tecnologia e desenvolvimento suficiente
para cumprir essas exigéncias. O que ocorre € que nds temos um problema fatico do cumprimento da
315 acerca da entrada em vigor a partir de 2009, dos novos padrées de emissdo, que ndo tem como
entrar em vigor sem especificacbes de combustivel sem que toda a cadeia de producdo de
combustivel tenha sido colocada a disposicdo da industria para desenvolver os proprios motores.
Entdo eu queria conclamar os membros da Camara a pensarem nisso, nos precisamos dar uma
solugcéo de transi¢do para o fato de a 315 h& essa nova Resolugdo. A indudstria tem se mostrado
disposta a acatar todos esses pontos, a desenvolver tecnologicamente seus motores, a buscar cada
vez mais cumprir com os padres de exigéncias, agora nds ndo podemos, pelo menos esse é 0 meu
ponto de vista, € o ponto de vista da CNI, ndo podemos simplesmente estabelecer uma nova fase
sem pensar no que esta acontecendo hoje, sem pensar na possibilidade que nés temos através
desse préprio texto de criar uma regra de transicao, de criar uma regra de factibilidade mesmo, de
razoabilidade como se desenvolve um motor sem especificacdo de combustivel prévia, como se da o
cumprimento de um prazo em que as especificacfes de combustiveis ja deveriam estar prontas para
a industria ha muito tempo e na melhor das hipéteses foram colocadas a disposi¢cdo para o comeco
do desenvolvimento dos motores, no ano passado, se nés levarmos efetivamente a fundo os prazos,
ainda nao ha condicdes de se estabelecer e de cumprir 0 que nés temos agora para o diesel S50 e
para os motores Euro4 que nds temos para comecar em 1° de janeiro de 2009. Entdo o pensamento
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gue eu levo aos senhores e peco a colaboracao, peco até a idéia da discussdo conjunta € isso, nés
precisamos nado so estabelecer os nossos limites para 2012 e isso eu coloco para vocés, a indUstria
estd com o0 compromisso, tem 0 compromisso e tem demonstrado esse compromisso de estabelecer
esses padrées e de respeitar esses padrdes, mas nos precisamos ter condicfes técnicas e o
problema € isso, a l6gica técnica, ndo é uma discussdo de: olha, a lei precisa alterar isso ou aquilo
dentro da norma, o prazo da norma. N&o, a questao é técnica, vocé me da um combustivel 3 anos
antes e eu desenvolvo um motor, ndo foi me dado um combustivel 3 anos ante como é que eu vou
desenvolver um motor para estar com ele pronto dia 1° de janeiro de 2009? 2, desenvolver um motor
envolve também um ciclo econdmico, vocé ndo pode simplesmente estar a disposicdo de um motor
2009, usar ele por dois ou trés anos sem que haja a continuidade dessa tecnologia ou até que a
propria tecnologia possa se amortizar. Tém questdes de combustivel, o combustivel que se usa hoje
nao pode ser usado nos motores a partir de 2009 ou a partir de 2012. Entdo nos precisamos ter
efetivamente a seguranga da existéncia do combustivel, ndo é s6 o combustivel de teste, ndo € s6 o
combustivel para o desenvolvimento do motor, nds precisamos ter a certeza, a garantia da existéncia
desse combustivel para rodar os proprios motores sob pena do que nds estamos fazendo que € o
seguinte: nos simplesmente imaginamos um texto e eu como cidadao digo que sou a favor do texto,
eu acho que a indastria com o seu compromisso civico e ambiental também é a favor do texto, mas
simplesmente um texto que tecnicamente, sem o combustivel adequado, vai aumentar a emisséo de
poluicdes, vai dar problemas nos proprios motores. Entdo o que eu conclamo aos senhores, até ndo
sé por uma questdo juridica, por uma questdo de logica técnica a lei previu aqui no art. 7° os 36
meses, as Resolu¢cdes do CONAMA foram colocadas e havia o compromisso sim de fabricantes, mas
havia o compromisso antes dos fabricantes dos elaboradores dos combustiveis colocarem isso a
disposicdo da indistria. Ha um fato hoje colocado que é: teremos condicdes ou ndo teremos
condi¢cGes de atender a Resolucdo que esta ai, a 315/02? Se nao teremos condicbes 0 que vamos
fazer? De que forma vamos trazer a norma para o0 mundo da realidade? Esse € o ponto. Obrigado por
enquanto.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Me deixe s6 entender a sua proposta. Eu acho que até onde
estamos nés estamos vendo uma Resolucao futura para a aplicacdo da préxima fase e o senhor esta
trazendo uma discusséo sobre a Resolucdo vigente que tem aplicabilidade agora a partir de 2009.
Entéo a sua idéia é que nds, ao registrarmos e ao analisarmos essa Resolucdo, esses problemas que
aconteceram com essa ndo venham a acontecer no futuro. E esse o seu indicativo? Nos ndo estamos
discutindo a 315 aqui, n6s estamos discutindo uma nova proposta.

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — Nés estamos discutindo de que forma nés vamos passar a 315
para ca e de que forma nds vamos dar cumprimento ao que nés temos a partir de 2009, que a prépria
315...

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas antes de 2009 a 315 no esta em discuss&o, o que esta
em discusséo € a préxima fase a qual nés estamos fazendo a andlise juridica do texto proposto.

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — Ela ndo estd em discussdo, mas o motivo, a motivagdo pelo
sentido da nota técnica, pela propria mencao que tem aqui, pela discussao que nds vimos do préprio
Ministro la na transcricdo da Ultima reunido plenaria é de que ha, o problema esté instalado na 315 e
nés estamos fazendo uma regra nova sem cuidar da fase, nés estamos imaginando o seguinte: em
2012 tudo vai se resolver. Pois é, e se ndo se resolver? E se nds ndo tivermos condi¢gfes de resolver
isso até 1a? Se nos nao tivermos, como nds nao estamos tendo condi¢Bes de resolver isso a partir de
2009.

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — Entdo deixa eu entender. Qual é a sua proposta
objetivamente? Eu vou pedir 0 seguinte: como esse tema me parece bastante polémico e a presenca
de tantas pessoas aqui indica isso, a medida que queiram a palavra é sé solicitar e eu vou conferir, ja
vi 0 pedido de solicitagao de palavra para o Ministério Publico e da CNT. Entdo, deixa eu s6 entender
gual é a proposicéo aqui do Conselheiro e ai nés ja transferimos a palavra.

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — A minha proposi¢éo € justamente essa, n0s precisamos ter a
nocao de como nés vamos transferir da 315, como nés vamos levar isso até 2012, por qué? Hoje os
limites jA ndo sao factiveis por uma questdo de tempo, a inexisténcia do combustivel a tempo
demonstra que a Resolu¢do néo vai ser cumprida, porque nao ha tempo de vocé envolver um motor
em um ano, por isso que a lei determinou 36 meses.
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A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — Sim, mas do ponto de vista juridico, o que nés temos que
fazer com esse texto aqui para que isso ndo aconteca? Eu acho que é isso que esta colocado para a
Camara Técnica de Assuntos Juridicos hoje.

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — A sugestéo € justamente isso, é criar uma regra de transicao
para se chegar a 2012 ultrapassando as dificuldades da 315.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Entdo vamos ouvir o Ministério Publico e depois a CNT e
depois 0 IBAMA.

A SR2. ANA CRISTINA BANDEIRA LINS (MPF) — Eu lamento que a sua Conselheira ndo tenha
estado na reunido passada, reunido técnica onde isso tudo ja foi discutido. E |a foi levantado que,
primeiro, ndo é a competéncia do CONAMA agora tratar de uma Resolu¢éo que eventualmente tenha
dado algum problema e esta sob discusséo no Judiciério, que o poder adequado para apreciar essa
questdo. Teria direito de ir mais para frente, se tem que ter o combustivel, se é obrigatério o
fornecimento, isso esta sendo exame do Poder Judiciario e la que deve ser tratado. Naquela reunido
eu ja falei que o CONAMA agora alterar a sua Resolucdo €, primeiro, um desprestigio para ele
préprio, € atestar no papel que o que eu coloco, o que eu faco aqui como lei ndo serve para hada,
como norma infra-legal ndo serve para nada porqgue eu mesmo volto atras. Entdo é um desprestigio
para o CONAMA, para os Conselheiros que estdo aqui trabalhando e trabalhardo depois na Plenéria
para toda a sua normativa € atestar no papel: o que eu fagco eu mesmo digo que nao vale, em vez de
querer fazer valer no ambito certo que é o Judiciario. Segundo é um desprestigio ao proprio judiciario
gue esta apreciando essa questdo, que ja concedeu uma liminar e, enfim, o Ministério Publico, as
partes todas estdo envolvidas numa deciséo, estamos andando para um acordo e justamente para
prever essa transicdo que o senhor quer, quer dizer, o problema concreto estd sendo resolvido
perante os 6rgaos que tém a capacidade para isso. Além do mais, ndo me parece que essa Camara
Juridica tenha competéncia para agora querer resolver uma coisa que ja tinha sido superada na
Camara Técnica, a Camara Juridica que deve apreciar os pontos juridicos do que esta posto na
mesa, e nado trazer de volta essa discussao, foi exatamente a mesma discussao de duas semanas
atrds. E ainda, lembrei aquela época que se colocava, 0 que se pensava ali era a proposta oferecida,
que se colocasse ali como uma proposta alternativa ao cumprimento, eu dizia aquela época que se
isso fosse uma proposta alternativa 0 CONAMA estaria revogando, aceitando a revogac¢édo da P6,
apesar de saber tecnicamente que ainda que venha a P7 daqui a trés anos ndo vai ser o suficiente
para tirar os poluentes do ar que hoje a P6 tiraria. Entdo os Conselheiros teriam que estar
conscientes disso, estar conscientes que estariam dando um aval para a poluigdo maior que néo era
o que foi, 0 que este 6rgdo quis em 2012. Enfim, eu acho que os Conselheiros devem pensar nisso,
na sua propria limitagdo e se esse é o dmbito correto agora de se voltar essa discussdo e lembrar
gue j& houve a discussdo na Camara Técnica.

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — Com todo respeito eu ndo vejo essa limitacdo, eu acho que
também o fato de (...) sobre a apreciacdo do Poder Judiciario nunca foi empecilho para ela ser
modificada, isso em qualquer dos graus de jurisdicdo, uma propria discusséo de constitucionalidade a
norma revogada perde o objeto. Eu acho que a discussédo aqui ndo esta em estar ou ndo sobre a
apreciacd@o do Poder Judiciario, a discussao aqui estd é muito mais na razoabilidade de tudo isso, da
razoabilidade de nds termos condicao de efetivamente implementar o que ja esta posto e mais do que
isso, envolver a situacdo para o futuro. Se for para chegar a 2012 numa etapa “X” direta podemos
pensar na forma como ir ao cumprimento de todas essas normas que estdo ai postas, eu acho que
sim, eu acho que o Juridico pensa em razoabilidade, o Juridico pensa em, acima de tudo, em
efetividade da norma. A discussdo é essa: essa norma € efetiva? Essa norma vai ser cumprida? A
315 vai ser cumprida? Essa ai sera cumprida em padrdes técnicos? Depende s6 de n6s? Eu acho
que ndo, eu acho que depende de uma razoabilidade técnica, depende de viabilidade, de
desenvolvimento tecnolédgico, ninguém aqui estad defendendo poluicdo, niveis maiores ou menores de
poluicéo, pelo contrario, nds queremos justamente diminuir os niveis de poluicdo no Brasil, a indUstria
esta totalmente a favor dessas normas e procura cumpri-las, agora nés precisamos de tempo e
seguranca juridica para cumpri-las, o que ndo se pode é chegar as vésperas de 2009 e ter que
cumprir este tipo de Resolugdo, este tipo de normas através de TACs, através de outros
instrumentos, de acordo judicial quando se esta tratando aqui de desenvolvimento tecnoldgico. E
simples assim, é desenvolvimento tecnoldgico.
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A SR2 PATRICIA HELENA GAMBOGI BOSON (CNT) — Bom-dia. Eu estou aqui, ndo estou
querendo desconsiderar as discussdes que ja ocorreram na Camara Técnica de Qualidade, esse
tema foi bastante tratado. Entretanto eu ndo posso deixar de deixar aqui registrado o fato do setor
gue eu represento, eu represento aqui o Pedro e o Bino, porque o transporte brasileiro, ao contrario
do que muitas pessoas pensam, ndo é de grandes transportadoras nédo, sao individuos, sdo pessoas
que transportam mais de 70% da riqueza brasileira. Entdo essas pessoas, vocés hdo de convir, tém
uma margem pequena de trocar de processo, de trocar de caminhdo, de trocar de motor e mais, ele
nao faz parte do acordo, ele é simplesmente usuério do resultado que isso se der, ele ndo faz parte
desse acordo. E ai 0 que estdo me dizendo, eu, Pedro e Bino, € que eu vou ter um diesel de um tipo
em 2012 em alguns lugares, ndo vou ter no Brasil inteiro, o que estdo me dizendo é que a ANFAVEA
vai fazer um motor Euro4 para mim em 2009, mas daqui a algum tempo tera que ter outro e ai o que
eu faco com esse meu Euro4? Entdo, quando o Conselheiro apela para a razoabilidade é para a
guestdo da razoabilidade mesmo e ai na ponta, eu ndo fago parte desse acordo, eu ndo estou no
PAC, eu sou mero usuario do caminhdo que estou com programagdo de comprar uma frota que o
IBAMA ja disse que nao vai licenciar, enquanto a questdo estiver no Judiciario eu ndo vou poder
comprar, meu caminhdo nao vai ter licenga. Eu sou aquele que vai ter um tipo de diesel 2009 para
depois de 2012 ter outro diesel. Eu espero, eu tenho a esperanca de que esse Conselho ou a Justica
ou me dé uma saida, mas uma saida muito clara, eu ndo posso, como CNT, la no CONAMA, quando
essa Resolucdo for para |4, apoiar essa Resolucdo se ninguém me apontar uma saida muito
concreta, porque eu estarei dando um tiro no meu pé. Entdo eu ndo posso fazer isso, eu preciso tem
certeza de que eu vou ter seguranca sim, encomendei uma frota para 2009 e ela me sera entregue,
ela sera licenciada e eu vou receber, eu vou ter seguranca de que se eu abastecer o meu caminhao
com um tipo de diesel no Rio Grande do Sul eu vou ter esse diesel |4 no Para, porque sendo vai
complicar para mim. Entdo eu concordo com essa preocupacdo do Conselheiro que vai além de
quem fabrica, além de quem fornece o combustivel, mas passa por quem usa, 0 usuério do caminh&o
e do combustivel. Entdo é preciso realmente deixar registrado porque isso sé tera sentido se tiver
uma saida concreta para eu, usuario, desse processo. Obrigada.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Eu vou fazer um apelo aqui. N6s estamos numa Camara
Técnica de Assuntos Juridicos, até entdo todas as colocacdes séo justas, merecidas, elas estdo num
plano politico, institucional do CONAMA que ndo estdo afetas ao nosso tema enquanto Camara
Técnica de Assuntos Juridicos. Eu vou fazer um apelo para que nés nos restrinjamos a analisar essa
proposta do ponto de vista do mérito estritamente juridico, porque os debates ja aconteceram na
Céamara de Qualidade e os debates certamente retornardo ao Plenario e nés, enquanto membros da
Céamara Técnica de Assuntos Juridicos, ndo temos competéncia e nem autoridade para debater essa
matéria do ponto de vista politico. Vamos, por favor, nos restringir aos aspectos juridicos que estao
colocados, se alguém tem algo de constitucionalidade ou legalidade a citar a palavra estara aberta,
mas tem mais duas inscricdes e eu vou fazer um controle bastante estrito das falas daqui para frente,
se nao for matéria juridica nés ndo vamos mais permitir as falas porque nés vamos ficar muito tempo
debatendo assuntos que a CTAJ infelizmente néo tem atribuicdo para debater. A Zilda do IBAMA esta
com a palavra. Volney do MMA.

O SR. VOLNEY ZANARDI JUNIOR (MMA) — Senhora presidente, senhores membros da Camara
Técnica de Assuntos Juridicos. Eu queria s6 registrar, eu acho importante registrar um pouco da
discussao que nos tivemos na Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental onde se
conseguiu um alto grau de consenso sobre essa proposta que esta sendo apresentada aqui na
Camara Técnica de Assuntos Juridicos. Apesar de alguns aspectos pontuais onde houve discusséo a
construcéo foi uma construcdo feita com todos os setores e praticamente todas as questdes foram
aprovadas por unanimidade na Camara. N6s temos certeza que a Resolugdo que ndés estamos
apresentando aqui, a proposta de Resolu¢do, ela tem uma grande viabilidade técnica, ela
contemplou, sobre o aspecto de prazo, preocupacfes dos mais diversos setores que estavam
presentes e ndés entendemos que ela cria, vamos dizer assim, um ambiente de seguranca
principalmente até é importante falar que muita da provocacdo nesse processo foi o préprio Governo
de Sdo Paulo que trouxe ao Ministério de Meio Ambiente preocupado com as perdas que nés
teriamos sobre o aspecto da qualidade ambiental e da qualidade da salde da populacdo de uma
forma geral e da necessidade que nos teriamos de verificar a possibilidade de fazer, avancarmos na
tentativa de um ganho antecipando essa fase do PROCONVE. Sob esse aspecto a Céamara
apresenta uma Resolucdo que tem viabilidade, ela foi amplamente negociada e contou com o apoio
dos mais diversos setores dentro da Camara de Controle e Qualidade Ambiental e nds temos certeza
gue ela criarda um ambiente favoravel para essas negociacdes de transicdo, esses diferentes



momentos que ndés vivemos agora e que traz uma incerteza e que nos entendemos como legitima,
mas importante que seja trabalhado no espaco adequado que é o0 espacgo agora de negociagdo com
0s 0Orgdos responsaveis por esse processo. Entdo nds temos certeza que a contribuicdo que a
Cémara traz ao CONAMA nesse aspecto € de justamente criar esse marco referencial que possa nos
ajudar nesse processo de por um lado garantirmos a qualidade da saude da populacdo, mas por
outro lado também tenhamos uma estratégia que seja uma estratégia articulada e que ela se compde
de vérias pecas, n6s ndo podemos trazer toda a discussdo para dentro de uma Resolugcdo como esta
que esta sendo tratada aqui. Entdo eu queria sé relembrar um pouco alguns membros que estavam
na reunido da Camara Técnica de Controle e Qualidade e dizer que foi esse o espirito, vamos dizer
assim, que balizou a discussao no ambito da Camara de Controle e Qualidade Ambiental. Obrigado
presidente.

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — Obrigado Volney. Entdo retornando ao texto do art. 1° e seus
paragrafos eu pergunto aos Conselheiros se ha alguma alteracdo, alguma consideracéo a fazer.

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — Sé para dar a base legal. Eu acho que sim, que se tem um
O6rgao que pode resolver a situacao, inclusive pacificando o conflito até porque uma das prioridades
que nos temos no préprio Sistema Judiciario brasileiro é a solucdo dos conflitos € o CONAMA pelo
proprio art. 3°. Entdo eu queria deixar aqui registrado essa preocupacao da industria, a preocupacéo
da necessidade de nés termos uma regra de transicdo para que ndo sejam feitas letra morta nem a
Resolucdo atual e nem a proxima Resolucdo e se ha algum 6rgdo que € competentemente
estabelecido para isso é justamente o CONAMA, a lei aqui coloca isso com clareza para nés
tratarmos de licenciamento e emissdes. Entdo, senhores, nés estamos com um problema posto e a
necessidade de uma solucao de transicdo é fatica e tecnoldgica, mais do que simplesmente as boas
intencdes de colocar limites que ndo podem ser cumpridos a tempo. Muito obrigado.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu entendo perfeitamente as preocupacdes do
Doutor Alexandre, mas nesse caso, Alexandre, infelizmente eu vou ter que pedir vénias porque a sua
preocupacdo é uma preocupacao valida, eu acho que ela a legitima, é justa, mas eu tenho ja uma
outra preocupacao que € a de nés ndo tentarmos resolver o mundo aqui nessa Camara Técnica de
Assuntos Juridicos. De fato a Resolucdo 315 ela trouxe um problema, um problema que me parece
muito mais politico do que juridico agora, politico do ponto de vista que ANP ndo cumpriu o que
prometia, mas juridico também porque existem instrumentos no nosso meio juridico que coiba ou que
faga com que, force a ANP de cumprir ou até responsabilize, se for o caso de responsabilizagédo, mas
eu de fato ndo queria contaminar a discusséo dessa Resolugdo com a 315, eu posso estar engano,
mas me parece que sdo duas coisas distintas porque se nds formos entrar na discussédo da 315,
Doutor Alexandre, eu acho que nds nao saimos daqui hoje. Me parece que as duas coisas estdo bem
separadas. Eu concordo com o senhor em relagdo a razoabilidade, mas é uma razoabilidade que
neste momento ndo depende de nds, vao ter normas aqui que eu concordo com o senhor, que ai nds
vamos ter que examinar a razoabilidade do ponto de vista juridico, logo logo vai ter uma que ai eu
vou concordar com 0 que o senhor vai falar, mas nesse caso especifico a minha sugestao é que nés
esquecamos um pouco a Resolucdo 315, se é que isso é possivel, e foque o0 assunto em relacdo a
antecipacdo para 2012, porque a 315 agora esta fora de discussdo aqui. Além do mais, para
estabelecer uma regra de transicdo nés deveriamos partir de critérios que s&o critério de meérito,
como é que nds vamos estabelecer uma regra de transicdo aqui tendo s6 advogados, juristas que
ndo conhecemos a fundo as questGes de mérito, as questbes técnicas. Entdo me parece que, € ai ja
€ a minha opinido, que nés devemos separar, pelo menos neste momento, nessa reuniao da Camara
Técnica de Assuntos Juridicos, separar a 315 dessa nova Resolucao da fase P7 do PROCONVE e ai
focar nela. Eu ndo estou com isso dizendo que do jeito que esta ela esta perfeita, fechada. N&o, tem
varias coisas aqui que nés vamos discutir a fundo juridicamente, mas nao a contaminagéo com a 315,
gue nesse caso especifico me parece que nao seria muito adequada.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (S&o Paulo) — Eu estou com a presidente e
com o doutor Ubergue nesse ponto especifico. Se o senhor tiver algum inconformismo o Plenario é o
lugar adequado para discutir esse tipo de inconformismo do senhor.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Se ndo houver nenhuma alteragdo proposta para o art. 1°,
paragrafos, seguimos ao art. 2° entdo. Fica estabelecida para a fase P7 a obrigatoriedade de
incorporacé@o de dispositivos, sistemas, para autodiagnose OBD das fungfes de gerenciamento do
motor que exercam influéncias sobre as emissdes de poluentes do ar dotados de indicadores de
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falhas ao motorista e de recursos que reduzam a poténcia do motor em casos de falhas que
persistam por mais de dois dias consecutivos para todos os veiculos pesados.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Tem que melhorar essa redacéo e levar essa
tabela para o anexo, ela ndo pode ficar ai para no corpo da Resolucéo, do art. 1°. Nés ndo estamos
discutindo o art. 1°?

A SRa. ANDREA VULCANIS (MMA) — N&o, eu falei: se ndo houver nenhuma alteragéo proposta ja
vamos ao 2°. Ninguém falou, mas nés podemos retornar.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Desculpa ento, eu engoli mosca. Eu acho que
no art. 1° precisa dar uma melhorada na redacéo e levar essa tabela para o anexo. O corpo de um
Ato Normativo ndo tem tabela, o anexo serve justamente para vocé jogar a tabela para o anexo.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Vocé tem proposta do texto do caput e ai levamos a tabela
entdo para o0 anexo.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu n&o tenho uma proposta ja construida, mas
nés poderiamos pensar.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Entdo conforme tabela constante do Anexo | dessa
Resolucdo... Tem que fazer remessa ao anexo, constante do Anexo |.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Precisa colocar Tabela 1? Vai ter outra tabela
ou nao?
A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Tem um Anexo 2 e uma Tabela 2. Mas n&o tem nome.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — E se tiver um Anexo 2. Ent&o vai ter Tabela 1,
Tabela 2. E melhor levar a data la cima, ficam estabelecidos, a partir de 1° de janeiro de 2012, novos
limites maximos de emissdo de poluentes conforme Tabela constante do Anexo | desta Resolucdo. A
tabela é que é a fase denominada P7? E isso? Porque do jeito que esta ai é a tabela que é
denominada P7.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — N&o ¢ a tabela, é a fase a partir de 2012. O “doravante
denominada fase P7” é depois de “poluentes”. “Doravante denominada fase P7 do PROCONVE", até
PROCONVE, ai recorta e pbe depois de “poluentes”. Para os motores do ciclo diesel destinados a
veiculos automotores pesados novos, nacionais e importados. Ai recorta a tabela e leva l4 para o final
no Anexo I.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sé&o Paulo) — Eu acho que sugestao do Joao
€ boa, pode ser “emissdo de poluentes para os motores do ciclo diesel destinados a veiculos
automotores pesados novos, nacionais e importados, doravante denominada...”. Por essa expressao
final entre “poluentes” e “doravante” 14 em cima.

A SR2, ZILDA VELOSO (IBAMA) — Nos identificamos, passou batido na outra, mas tem um pequeno
erro ai ndo seria “para motores do ciclo diesel”, seria “para motores a diesel”. Ao invés, retiraria “para
motores do ciclo diesel” e deixaria s6 “veiculos automotores pesados”. Novos, nacionais e
importados.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — O problema é que isso é mérito, n6s aqui na CTAJ ndo
podemos mexer, vai ter que fazer emenda de Plenario.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Porque por mais que Seja uma sugestdo
correta, mas é o Unico membro que esta sugerindo essa alteracdo, isso ndo passou pelo crivo da
Camara Técnica. Entéo talvez seja melhor deixar isso para o Plenéario.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Desculpa a pergunta, qual é a diferenca de “ciclo diesel” e
“motores a diesel"?
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A SR& ZILDA VELOSO (IBAMA) — O que nos estamos falando aqui é de... A P7 é pesado, o “P” é de
pesado e “7” seria 0 nimero da fase que é a sétimo fase de veiculo pesado. Quer dizer, o programa,
essa fase é mais relacionada a veiculo pesado propriamente dito, o diesel € um dos componentes
para se poder ter a garantia das emissdes. Eu ndo sei se o Alexandre quer falar alguma coisa.

O SR. EDUARDO SANTANA (MMA) — Na verdade é assim, é que se nés especificarmos que é de
ciclo diesel nés compreendemos todos os veiculos e aqui nés ndo estamos compreendendo os leves
do ciclo diesel. Entdo na discusséo técnica da Camara Técnica nds abordamos que néo seria...
Seriam os pesados.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — O numero 1 diz motores a gas, ai fica contraditorio com o
caput que fala diesel. E esse o problema, ndo é?

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — N6s estamos regulamentando a lei e a lei diz: “veiculos pesados
do ciclo diesel”, exatamente nesses termos.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Pois é, mas ai vem o Anexo e fala de motores a gas. Eu acho
que nés podemos fazer uma observacdo para o Plenario dizendo que o caput diz uma coisa e o
anexo diz outra.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Mas ai nessa hora eu tenho que concordar
com o Doutor Alexandre, mas a lei diz: “ciclo diesel”...

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — Veiculos pesados do ciclo diesel.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Eu s6 estou dizendo o seguinte: que a tabela, o anexo ao qual
esta fazendo referéncia diz “motores a gas”.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Ento o erro ndo esta la em cima.

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — No6s ndo temos que dizer qual é o erro, € apontar que
juridicamente o caput diz uma coisa e a tabela diz outra e o Plenario resolve.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — A controvérsia esta na tabela do anexo, nesse
ponto1,2e 3.

A SRa, ANDREA VULCANIS (MMA) — E isso, é s6 apontar ao Plenério a observagéo de que o caput
fala em motores do ciclo diesel e a tabela fala em motores a gas.

O SR. EDUARDO SANTANA (MMA) — Na verdade o seguinte: nessa Resolugcdo nés tratamos de
veiculos pesados do ciclo diesel, como o (...) disse, esta certo, mas também nds compreendemos
veiculos pesados como um todo, tanto é que existem limites para veiculos a gas porque existem
veiculos pesados a outros combustiveis. Sendo ndo existiria esse limite para gas como tem na tabela.

A SRa. ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas n6s aqui ndo vamos poder resolver isso, a Gnica coisa
gue nés podemos fazer é uma referéncia a Plenaria de que o caput diz uma coisa e a tabela fala
outra para que isso seja depois com as emendas que vocés levarem la no Plenario. Ok? Vocé coloca
a observacdo para nds, Fernando? Observacao indicativa ao Plenario que o caput do art. 1° faz
menc¢do a motores do ciclo diesel enquanto a nota 1 do Anexo 1, as trés notas de referéncia do
Anexo 1 tratam de motores a gas. Troca “tratam” por “mencionam”. As notas tratam ou referem-se a
motores a gas. Mais alguma alteracdo no primeiro artigo ou paragrafos?

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — E s6 uma preocupacéo minha e do Doutor Ubergue também, se
nés pudéssemos traduzir as, ndo as siglas do Anexo, mas pelo menos as dos paragrafos para nés
gue somos inimigos da HP que nao teve muita nocdo de CP500 quando era crianga fica mais facil.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — O que diz o § 1°? Para o atendimento dos
limites de NMHC serdo aceitos valores de emissdes de THC desde que atendam aos limites de
NMHC.



O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Séo Paulo) — Poderia ter uma referéncia por
extenso, pelo menos entre parénteses o que quer dizer NMHC.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — NMHC esta na tabela, agora o THC eu nio sei
de onde ele surgiu. Mas eu também néo sei se seria 0 caso...

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (S&o Paulo) — Alguém tem que nos dizer qual
€ a expressao por extenso .

O SR. MARCO ANTONIO SALTINI (ANFAVEA) — Na realidade os hidrocarbonetos que vocé tem no
combustivel estdo divididos em ndo metanos e hidrocarbonetos totais. Entdo THC é o Total de
Hidrocarbonetos, vocé tem todos os hidrocarbonetos la. O NMHC sdo os hidrocarbonetos nédo
metano, o que esta sendo dito ai nesse § 1°? Se eu tiver um veiculo motor que emita um total de
hidrocarbonetos menor que o limite de ndo metano € sinal de que 0 nao metano deve esté abaixo do
valor de ndo metano. Entdo s6 para simplificar, quando eu j& tiver uma medicdo como essa eu
poderia admitir que um veiculo que tenha emissdo de hidrocarboneto total abaixo do limite ndo
metano esta entendido que ele atende ao limite de ndo metano. Isso porque alguns laboratérios ndo
estdo preparados para medir hidrocarbonetos ndo metano e ndo tem sentido eu fazer com que a
industria faca um investimento, ndo sé a indulstria, o proprio Governo quando fizer nos seus
laboratérios de medicdo fazer um investimento para fazer uma medic&o que na realidade esta contida
dentro de outra que ele jA mostra que atende, foi s6 por isso. No caso, s6 para esclarecer, no caso
em que o hidrocarboneto total estiver acima do ndo metano ai obrigatoriamente o fabricante vai ter
gue medir o ndo metano para ter certeza que ele esta dentro do limite.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Entendido, mas era bom especificar o que & isso.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — O THC é o HC que esta na tabela total, é isso.
Eu acho assim, o que ele falou eu teria dificuldade de pegar isso que ele falou e trazer para céa, do
jeito que estd a redacdo, pelo menos, para mim nao estd tdo claro, mas também eu nao tenho o
conhecimento técnico, eu ndo sei se do ponto de vista técnico se tudo mundo que vai trabalhar com a
guestdo técnica concorda.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Séo Paulo) — Eu acho que a Camara Técnica
de Assuntos Juridicos achou que sim.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas fica a... A tradugéo entdo da sigla esta correta da forma
como foi escrita? Entdo é bom colocar em traduzido mesmo para portugués.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Agora eu ndo sei, Doutor Pedro, se em termos
de técnica legislativa nés podemos fazer a traducé@o assim entre paréntesis logo apos a sigla. Eu nao
sei, porque assim, nés vamos dizer o que € NMHC e ndo vamos dizer o que é o resto entdo? Por que
sé um? Por que ndo todos?

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Porque esses sd0 0s que estdo no texto.
O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sédo Paulo) — Estéo referidos fora de tabela.

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — Por exemplo, la embaixo vai ter “emissées de aldeidos totais”, ai
entre paréntesis estd CHO.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sao Paulo) — Talvez inverter, por
hidrocarbonetos ndo metanos e entre parénteses NMHC.

A SR2. ZILDA VELOSO (IBAMA) — O Anexo 1 da Resolugdo 315 tem esses conceitos do que nds
estamos falando aqui, se fosse o caso jogaria, se criaria um artigo ou... Na forma ainda de Anexo da
315 tem: hidrocarbonetos totais, total de substancias organicas incluindo fracées de combustivel ndo
gueimados e produtos resultantes da combustivel presentes no gas do escapamento que sao
detectados pelo detector de ionizagdo de chama, hidrocarbonetos ndo metano, parcela dos
hidrocarbonetos totais descontado a fracdo de metano, quer dizer, se fosse 0 caso ja tem esses
conceitos, seria 0 caso de nés colocarmos um artigo sobre...?



O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (S&o Paulo) — Aqui ndo é o caso.

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — Talvez fazer um mesmo tipo de referéncia que nés fazemos:
olha, para explicitagdo da norma é importante que existisse a definicdo das siglas...

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sdo Paulo) — Mas ai eu acho que ja esta
suficientemente claro para esse pedaco que nés estamos tratando, se nds sentirmos mais adiante
gue é insuperavel isso talvez seja o caso.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Quando fala ali da Resolu¢io CONAMA 315 tem que ser por
extenso trezentos e quinze de tanto de tanto de dois mil e dois. E na palavra artigo é art. Deixa eu s0
entender, é para entender mesmo 0 que esta escrito nesse § 2°, esses veiculos vdo emitir esses
padrdes até 500 mil quildmetros de rodagem, € isso? Garantia de durabilidade de emissdes, entédo a
partir de 500 mil quildmetros eles podem emitir outras coisas?

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — Que a partir de trés anos eles tém que garantir isso por 500 mil
quildmetros, foi isso que eu entendi do texto.

O SR. MARCO ANTONIO SALTINI (ANFAVEA) — Na realidade, quando se estabelece limites de
padrdes de emissBes para veiculos ndo adianta eu fazer um padrdo de emissdo apenas para o
veiculo passar na homologacéo, o que se espera € que durante a vida Util desse veiculo ele continue
respeitando os padrdes de emissdes. E a boa pratica da Engenharia indica uma quantidade de
quildmetros que vocé deve ter para que o veiculo continue atendendo de acordo com a vida média
util desse veiculo. A Resolugdo 315 atual estabelece para os veiculos pesados que eles devam
garantir as emissdes. O que significa isso? Que o fabricante do veiculo deve projetar o seu veiculo de
forma tal que ele mantenha os padrbes de emissbes desde que feita claramente as revisdes
recomendag8es pelo fabricante, utilizar o combustivel que deve ser utilizado por 160 mil quildbmetros
ou cinco anos de uso. E esse o padrdo Gtil da 315. A nova fase que esta se propondo aqui que é
baseada na européia, a fase Euro5 ja prevé que para os veiculos acima de 16 toneladas esse padréao
deva ser ndo mais de 160 mil quildmetros, mas de 500 mil quildbmetros, ou seja, o fabricante deve
garantir que até os 500 mil quildbmetros o veiculo continue tendo os padrdes de emissdes. O que se
colocou ai é que em funcédo de nés ndo termos passado pela experiéncia do Euro4 um prazo para
gue, e também o combustivel para essa fase s6 estara disponivel efetivamente no mercado em 2013,
apesar da industria ter aceito entrar com a fase em 2012 com um combustivel com um teor de
enxofre um pouco mais alto do que de 50 partes por milhdo, o que se colocou ai foi que deu um prazo
de trés anos para a industria se adequar a esse novo padréo, entédo ela, nas primeiras homologacdes
mantém-se o padrdo atual de 160 mil quildmetros, a partir do terceiro ano de homologacao, ou seja,
2015, ele passa a ter que garantir também por 500 mil quildmetros. Entdo € uma garantia de que o
veiculo, durante a vida util dele esperada, va estar mantendo os padrdes de emissdes estabelecidos.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Agora me parece que a redacéo precisa de
alguns acertos, por exemplo, para efeito de homologacéo, homologac¢éo de qué?

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — Homologacéo € a licenca do PROCONVE, € isso, ndo é?
Homologag&o do motor. Homologac¢do do motor pelo IBAMA.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Pelo jeito que fica vocé ndo sabe que
homologacao é essa, depois € a garantia de durabilidade de emissdes, € isso mesmo? Garantia de
durabilidade de emissdes? Eu confesso que eu tenho davidas em relacéo a isso. N&o, tudo bem, eu
ndo estou discutindo o mérito, eu estou discutindo a redacéo.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas veja como estava na Resolucdo anterior para vocé ver
como a redacdo era melhor, o art. 16 é: para efeitos de homologacdo na comprovacdo de
atendimento aos limites de emissdo de escapamento dos motores do ciclo diesel e dos veiculos
pesados ndo serdo aplicados os fatores de deterioracdo de emisséo, contudo o fabricante se obriga a
manter as respectivas emissdes dentro dos limites do PROCONVE por 160 mil quilémetros rodados
do veiculo ou prazo de cinco anos, o que se suceder primeiro. Entdo é efeitos de homologagdo na
comprovacdo de atendimento aos limites de emissédo de escapamento. Para efeitos de homologacéo,
s6 que aqui volta a falar do ciclo diesel. Na comprovacao de atendimento aos limites de emissado de
escapamento dos motores.



O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu estou achando estranho, para efeito de
homologacao na comprovacao?

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — E que tem uma virgula depois de homologaco.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Homologac&o de qué? Tem que dizer para que
efeito de homologacéao.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Séao Paulo) — Ou entdo nés nos referimos a lei
talvez do PROCONVE, para efeitos de homologacé&o a que se refere a lei oito mil setecentos e...

A SR2 ZILDA VELOSO (IBAMA) — Pode ser isso Pedro, mas a LCVM ja € o nome, € Licenca de
Configuragdo do Veiculou ou Motor. A homologacéo da qual nés estamos falando € a verificagdo que
se da das emissdes para que o veiculo possa ser comercializado e importado. E dada através da
LCVM que ¢ a licenga, a licenca pode ser, dependendo do caso, do tamanho do veiculo, do veiculou
ou do motor.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Mas é licenca entdo ai? E a licenga? Entio
poderia ser: para efeitos de concesséao da licenca “x"?

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (S&o Paulo) — Talvez se referir a lei, para
efeitos de homologacéo de que trata a lei tal.

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — Eu acho que a lei, eu estou procurando, mas eu acho que ela
ndo fala a palavra homologacéo, no 5° ela fala: somente podem ser comercializados os modelos de
veiculos automotores que possuam a LCVM — Licenca para uso da configuracdo de veiculos ou
motor emitida pelo IBAMA. Entdo o que o IBAMA da é uma licenca, entdo para efeitos de
licenciamento nos termos do art. 5° da lei.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Para a parte técnica que trabalhou na
Resolugdo esta muito claro, mas assim para mim, por exemplo, ndo esta claro, eu acho que para
muita gente ai fora nao vai ficar claro que homologacéo € essa, vincular aquela homologacao ao que
diz a lei.

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas pelo que o representante da ANFAVEA falou
homologacao é uma coisa e a LCVM é outra.

O SR. MARCO ANTONIO SALTINI (ANFAVEA) — Para obter a licenca de configuracdo de veiculo ou
motor passa-se por um processo da homologacéo do veiculo, esse processo é compreendido como
informacédo de dados técnicos e caracteristicas do veiculo e motor ao érgdo competente, no caso o
IBAMA, esse 6rgdo analisasse esses dados técnicos, é determinada uma certificagdo do produto,
entdo marcado um ensaio de homologacao, chama-se ensaio de homologacédo, onde vai se certificar
que aquele produto que o fabricante estd submetendo ao processo de homologacdo atende
efetivamente aos limites da legislagdo e ai uma vez atendido esse procedimento o IBAMA concede a
licenca de configuracdo de veiculo ou motor que é o que permite ao fabricante comercializar o seu
veiculo no mercado nacional.

A SR2. ZILDA VELOSO (IBAMA) — Em que pese a LCVM, a licen¢a se chamar, s6 complementando
0 que o Saltini falou, o processo para atendimento da legislagdo que trata de emissdes veiculares se
chama homologacédo. Entdo eu acho que se nés usarmos a palavra licenciamento em lugar de
homologacao pode dar uma confusdo em relacdo a licenca que o Conselho Nacional de Transito
emite para os veiculos, que ali é um processo de licenciamento também, entdo o que se usa aqui é
homologac&o, o que é homologacdo? E um conjunto de medidas, é feita a verificacdo, sdo feitos
ensaios, é feito uma avaliacdo por meio do érgdo conveniado que € a CETESB e é feita no final a
expedicdo da licenca pelo IBAMA. Entdo eu ndo gostaria que fosse usada a palavra licenciamento,
pode causar uma confusdo em relagéo as regras do Conselho Nacional de Transito e a nomenclatura
gue se usa é homologacéo.



O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Deixa eu s6 fazer uma pergunta para vocé
entéo, se colocar “para efeitos da concesséo da licenga de que trata o art. 5° da lei"?

A SR2. ZILDA VELOSO (IBAMA) — Mas néo € isso, é homologacéo, € o conjunto de acdes, a licenca
€ o final.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Eles estido chamando de homologac&o o processo, tem um
procedimento para chegar na licenca que passa desde a identificacdo do motor enfim e passa pelos
testes de tipo um laboratério, alguma coisa assim até chegar na licenca.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Mas do ponto de vista juridico a homologag&o
ndo necessariamente pressupde um processo. Se eu falar em homologacéo e ser o resultado final de
um processo, pode ser que nao.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas é o termo usualmente conhecido.
O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — O art. 3° fala expressamente licenciamento. Esse é o problema.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas eu acho que se deixar... O Jodo esta dando uma soprada
aqui, é homologacéo técnica da configuracdo que é exigida para efeitos de licenciamento. Nao
resolve? Para efeitos de homologacdo técnica da configuracdo. Homologacdo técnica da
configuracdo, é porque a anterior ja falava exatamente assim: para efeitos de homologacdo na
comprovacéo...

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Se os Conselheiros acharem que do jeito que
estd bom eu me dou por vencido, sem problema nenhum, eu ndo estou querendo aqui polemizar. S6
estou externando a minha posicéo aqui que do jeito que esta para mim ndo esta claro, mas se para
todos os outros esta claro, esta tudo claro, entdo vamos para frente. Nao vou isso cavalo de batalha
nao, se quiser ir para frente vamos para frente, agora eu acho que a redacéo ndo esta boa.

A SR2. ZILDA VELOSO (IBAMA) — Na 315, o art. 1° da Resolugéo 315 é o seguinte: ficam instituidas
novas etapas para o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores —
PROCONVE, em carater nacional para serem atendidas nas homologaces dos veiculos
automotores novos, nacionais e importados, leves e pesados destinados exclusivamente ao mercado
interno brasileiro com os seguinte objetivos. Entéo ja consta do art. 1° da Resolugéo 315.

A SRa, ANDREA VULCANIS (MMA) — E homologag&o dos veiculos ‘automotores. Para efeitos de
homologacao dos veiculos automotores de que trata esta Resolucéo... E isso?

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Ai eu ja fico sabendo para que serve essa
homologacao.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Porque essa homologac&o é s6 para os pesados, ndo é isso?
Pesados novos. A garantia de durabilidade de emissdes, ou seja, essas emissfes... A garantia de
durabilidade de emissoes...

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — Eu diria que séo durabilidades e nédo de niveis de emissoes, eu
quero garantir que os niveis de emissdes sejam 0os mesmos durante “x” periodo de tempo ou 500 mil
quildmetros.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Eles tém que emitir isso por 500 mil quildmetros, é isso que
esta dizendo ai e o fabricante tem que garantir que por 500 mil quildmetros aquele motor emite esses
padrbes.

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — A garantia do atendimento aos niveis de emissao.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Porque € o seguinte: € o fabricante que tem que garantir que
até 500 mil quildmetros esses veiculos produzam essas emissfes, s6 que esse texto aqui diz isso,
mas de uma forma muito truncada. Entdo ai a 16 falava assim: o fabricante se obriga a manter as
respectivas emissdes dentro dos limites do PROCONVE por, aqui era 160 mil, passa a ser 500 mil.



Entdo o fabricante devera garantir, comeca assim o paragrafo. Escreve embaixo ali ai se ndo for isso
nés arrumamos. O fabricante fica obrigado a manter as emissdes previstas nesta Resolucao, o limite
de emissBes previsto, manter o limite de emissdes, se nado for isso nés arrumamos, é s6 uma
proposta...

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — Até atendendo ali a ajuda da procuradora, a lei fala exatamente
nisso ai: limites para niveis de emissdo de gas de escapamento. Esse é o texto usado pela lei.
Limites para niveis de emissdo de gases de escapamento, esse € o texto legal.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Niveis de emiss&o previstos nesta Resolucdo apos trés anos
de entrada, ndo. O fabricante fica obrigado a manter os limites para niveis de emissdes previstos no
art. 16 da Resolucao 315. Agora tem que arrumar aqui. O problema é que quando ela vai entrar em
vigor... Sendo que a partir de 1° de janeiro de 2015... Esta garantia, ai risca até garantia de novo la
embaixo. Esta garantia passara para 500 mil quildbmetros, no caso de veiculos de peso bruto total
acima de 16 toneladas. Abaixo de 16 toneladas fica valendo a 315? E isso, ndo €?

O SR. ROBERTO MONTEIRO (SRH/MMA) — Doutora Andréa, se eu ndo me engano vai haver uma
certa incoeréncia no texto que estd sendo proposto porque o fabricante fica obrigado a garantir os
limites para os niveis de emissdes previstos no art. 16, ao que me parece o art. 16 estabelece prazo e
nao o limite de emissado, entdo tem que fazer o ajuste necessario a isso ai, porque tudo ai esta se
referindo aos prazos e ndo aos limites, entdo a construgcédo da frase esta complicada. Sim, mas ali
garantir os limites.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Garantir os limites para niveis de emissdes no prazo previsto
no art. 16, no prazo nao, é o 160 mil quildmetros nao é prazo...

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Andréa, mas os limites ai s&o os limites da
tabela do Anexo | dessa Resolucdo, ndo é ou sdo outros limites? Que limites de emisséo sdo esses?

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — O fabricante fica obrigado a garantir os limites para niveis de
emissodes previstos no art. 16. Nao é isso.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — De que trata o caput. Isso é um § 2°, ele tem
gue estabelecer os limites de que trata o caput desse paragrafo, desse positivo. Para efeito de
homologacéao dos veiculos.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — O que mudou é o seguinte € que a Resoluco anterior fala em
160 mil quildmetros e essa é 500. Entéo, os niveis é essa e a rodagem é aquela por trés anos.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — O que eu estou querendo dizer é que por essa
observacdo do Roberto tem que tirar esse art. 16 porque o art. 16 ndo fala de emissdes, ele fala de
prazos, onde que fala de emissdes? Esta no caput do art. 1°.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sé&o Paulo) — Deixa eu ler o art. 16, vamos ler
aqui o 16 da 315 para ver se ha uma luz aqui. Art. 16: para efeitos de homologacao, na comprovacao
de atendimento aos limites de emissao de escapamento dos motores do ciclo diesel dos veiculos
pesados, ndo serdo aplicados os fatores de deterioracdo da emisséo, contudo o fabricante se obriga
a manter as respectivas emissdes dentro dos limites do PROCONVE por 160 mil quildbmetros rodados
do veiculo ou prazo de cinco anos o0 que se suceder primeiro. Também ndo uma redacao, digamos,
muito feliz, mas ela fala das emissdes. Sdo duas coisas, tem emissédo durante um prazo.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas aqui a partir de 2012 muda a emissdo, a emissdo muda
desde logo, o0 que mantém por trés anos é o prazo, nao é isso?

O SR. NAO IDENTIFICADO (CNT) — Deixa eu s6 chamar a atencdo porque nessa 16 tem uma
palavra, um conjunto de palavras pequenas que diz a questdo da garantia, porque o fabricante ndo
pode garantir se o cara usar errado. Entdo relendo ai vocé vé a questdo do desgaste, de tudo, por
isso que foi tirado o 16, como é que o fabricante vai garantir e ndo tem nenhuma regra? O cara usa
de qualquer jeito e o fabricante continua garantindo? N&o, ele s6 pode garantir se for usado de
acordo com as especificacoes.



O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Estéa claro que o art. 16 fala de emissdes?

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — E para garantir que os limites de emissdo sejam previstos
nessa Resolucao sejam atendidos por 160 mil quildmetros ou o prazo de cinco anos, os limites de
emissao sejam previstos nessa Resolucdo sejam atendidos por 160 mil quildmetros rodados do
veiculo ou o prazo de cinco anos, na forma do art. 16 da Resolucao 315, sendo que a partir de 1° de
janeiro esta garantia para 500 mil quildmetros no caso de veiculos com peso bruto total acima de 16.
Esta bom assim?

O SR. ROBERTO ALVES MONTEIRO (SRH/MMA) — Doutora Andréa, eu ainda considero que a
redacdo ficou um tanto complicada, complexa, eu ainda preferiria como sugestdo uma simples e
razoavel mudanca em vez de falar garantia no texto original, para efeitos de homologacdo em vez de
falar garantia de durabilidade de emissées, falar: a garantia de atendimento aos limites de emissfes
devera atender ao disposto do art. tal e tal sendo que apds trés anos sera 500 mil quildmetros. Entao
€ meramente a garantia de atendimento aos limites de emissfes devera atender, entdo é garantia de
atendimento. Esse é o texto fundamental que esta no art. 16, bastava isso, recuperava o primeiro,
esta mais simples e mais direto.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu confesso também que eu preferia aquela
outra redacao, aquela outra que vocé falou antes dessa nova ai. A original ndo, a que a Andréa falou
antes dessa aqui.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — O que se quer dizer é que esta escrito aqui, 0 que estava dito
antes ndo era isso.

O SR. ROBERTO ALVES MONTEIRO (SRH/MMA) — Experimenta, por favor, colocar garantia de
atendimento dos limites de emissdes no original e da uma comparada. Para efeitos de homologacao
a garantia de atendimento dos limites de emissoées.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Para mim eu gostei mais da de baixo que eu acho que diz
mais do que... Que os limites de emisséo de que trata o caput no lugar de previstos nessa Resolugéo.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Sejam atendidos por 160 mil? Sejam
cumpridos, ndo?

A SRa. ANDREA VULCANIS (MMA) — Por que o que esta se fazendo agora? Muda o padrdo, mas
mantém o tempo da duragcdo do motor. Porque da forma como... Cumpridos, pode ser também. O
paragrafo de cima fica dando a entender que vocé cumpre os limites e o prazo da 315, ndo é isso que
se quer dizer.

O SR. MARCO ANTONIO SALTINI (ANFAVEA) — Para o usuario dessa Resolugéo o texto, é légico
gue nés ndo temos, talvez a viséo juridica completa, mas o texto que estava antes nos da clareza
sobre o aspecto internacional inclusive, quando nos falamos de durabilidade de emissdes isso € um
termo consagrado internacionalmente, eu tenho que garantir a duracdo dessas emissdes durante um
certo periodo de quilometragem ou tempo. Entdo por isso nos falamos de garantia de durabilidade,
existe uma Resolugdo do CONAMA, a 14, que também estabelece para veiculos leves um
procedimento para eu avaliar essa durabilidade. Entdo para nés, e esse foi o entendimento da
Cémara Técnica de Controle Ambiental...

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas se colocar embaixo ali: o fabricante fica obrigado a
garantir que a durabilidade dos limites de emisséo?

O SR. MARCO ANTONIO SALTINI (ANFAVEA) — Eu remeteria ao texto que esté no art. 16 da 315.
A SRa. ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas o que esta no § 2° é o que & para ser...
A SR ZILDA VELOSO (IBAMA) — N&do é durabilidade dos limites de emissdes, isso obrigada a

manter as respectivas emissfes dentro dos limites. O que esta no art. 16 € o fabricante se obriga a
manter as respectivas emissdes dentro dos limites. Isso € mais claro. Durabilidade ndo é o termo



mais usual para esse tipo de situacdo; Nao € a durabilidade, é que ela vai manter as emissdes dentro
dos limites. Durabilidade ndo é a palavra correta para o caso ai.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Entdo vamos fazer assim: para efeito de
homologacdo dos veiculos automotores de que trata esta Resolucdo... O meu problema com a
redacdo de cima é esse para efeito de homologacédo que até entdo eu nado sabia que homologacéo
seria essa. Como agora esta claro vamos entdo tentar trabalhar em cima da redacéo original que veio
da Camara, talvez fica mais facil. Entdo pde essa parte inicial la em cima para nds vemos como fica.
Tem que ter durabilidade entéo, ndo é isso? N&o precisa de durabilidade?

A SR&. ZILDA VELOSO (IBAMA) — Durabilidade néo é aplicado a isso, é estar dentro dos limites.
O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Ento do jeito que esta ai resolve?

A SR2 ZILDA VELOSO (IBAMA) — Antes ja resolvia, os senhores € que talvez ndo estivesse claro
para quem é leigo, mas eu acho que assim fica mais claro. E melhor do que essa outra em vermelho.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Taxa essa e tira a de vermelho.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Muda ali: sendo que, apds trés anos da
entrada em vigor, ndo € em vigéncia.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Troca vigéncia por vigor. Esta bom assim? Todos concordam?
Vamos em frente. E eu ja tinha passado para o art. 2°. Art. 2° fica estabelecido para a fase P7 a
obrigatoriedade de incorporacao de dispositivos, sistemas, para a autodiagnose OBD, das fungfes de
gerenciamento do motor que exercam influéncia sobre as emissfes de poluentes do ar dotados de
indicadores de falhas ao motorista e de recursos que reduzam a poténcia do motor em casos de
falhas que persistam por mais de dois dias consecutivos para todos os veiculos pesados.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu vou defender até onde eu puder a
competéncia do CONAMA para estabelecer limites maximos de emisséo de poluentes, conforme eu
disse na minha primeira fala em relacéo a lei 8723. Isso aqui eu vou defender até a morte, agora esse
positivo me parece que nao trata de emissdo de poluente, trata de tecnologia de veiculo, obrigar a
industria, e aqui eu ndo estou fazendo papel de defender a industria, estou fazendo o papel de
analisar juridicamente a Resolu¢éo, mas exigir da industria via Resolucdo do CONAMA que ela
estabeleca dispositivo-sistema para autodiagnose que persiste por mais de dois dias dotados de
indicadores de falhas ao motorista que persiste por mais de dois dias consecutivos. Do ponto de vista
juridico eu acho que esse dispositivo extrapola os limites da competéncia do CONAMA de maneira
que eu acho que ele € ilegal e deveria ser suprimido.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Séo Paulo) — Eu acho que ndo porque ele diz
das funcdes de gerenciamento do motor que exerca a influéncia sobre as emissdes de poluentes do
ar, entéo isso explica...

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Doutor Pedro eu entendo. Do meu ponto de
vista pessoal eu gostaria muito que a indUstria fizesse isso, agora eu acho que ndés nao podemos
exigir via Resolu¢cdo do CONAMA uma norma como esta, que apesar de fazer uma interface com as
emissodes de poluentes do ar, ele trata especificamente de tecnologia.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sao Paulo) — Mas tem uma CONAMA que
trata dos OBDs que o Nilo vai pegar o nimero para mim. Talvez nds pudéssemos nos referir a esta.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu ndo conheco essa, Doutor Pedro, eu
confesso que nao conheco. E ai Alexandre eu vou, neste ponto especifico eu vou concordar com
VOCé a questdo da razoabilidade, eu acho que ndo é razoavel exigir isso e acho que isso foge das
competéncias do CONAMA porque aqui ndo estamos tratando de emissdo de poluentes, nés
estamos tratando de tecnologia.

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas eu particularmente acho que néo foge das competéncias
porque € um instrumento que vai controlar essas emissdes, o que adianta vocé prevé emissdes e nao



ter instrumento de controle? Logo eu acho que tem que permanecer sim e esta na competéncia do
CONAMA.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Isto aqui é tecnologia, pelo amor de Deus. Mas
ele ndo precisa de um sistema dotado de indicadores de falhas ao motorista que persista por mais de
dois dias, ou seja, eu tenho que ter o meu carro, eu tenho que ter la um computador de bordo que ele
me diga que depois de 2 dias eu estou emitindo mais do que o normal. Isso aqui esta exigindo que
todos os carros tenham um computador de bordo.

A SRa, ANDREA VULCANIS (MMA) — Os veiculos pesados, ndo séo todos os carros. O seu carro
nao vai precisar.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu volto a dizer, eu acho fantastico que isso
exista, eu acho 6timo, agora eu acho que o CONAMA néo é para dizer isso, somente. Mas também
ndo vamos polemizar néo.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (S&o Paulo) — A Resolugdo CONAMA 354 que
estd na tela ai Doutor Ubergue, olha do que ela trata ai. Talvez fosse o caso de referir a ela se o
senhor estiver confortavel. Se ja tem uma aqui que fala dos leves por que ndo p6r na outra? Eu ndo
vejo nenhum problema.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu continuo achando assim: se a indUstria faz
isso j&, 6timo, tomara que ela faga mesmo, eu quero que ela faga, € 0 meu ponto de vista pessoal.
Mas eu nao acho, volto a dizer, eu ndo acho que uma Resolugdo do CONAMA é o Ato Normativo
para obrigar ela que faca isso. E questdo de competéncia, eu acho que nio tem competéncia. Vamos
votar agora e passar para frente, nds ndo precisamos ficar o tempo todo discutindo isso também.

A SR2, ZILDA VELOSO (IBAMA) — Eu volto, o representante da CNI fez uma lembranca quando
tratava dos considerandos, o art. 3° da lei 8723 fala na regulamentacdo que se dara e fala em bem
como todas as medidas complementares relativas ao controle de poluentes por veiculos automotores
serdo feitas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente. Eu acho que foi baseado nisso que se
colocou, que se inseriu esse art. 2°.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Sua intervencéo foi perfeita, mas normas
complementares a qué? Normas complementares a emissao de poluentes.

A SR2. ZILDA VELOSO (IBAMA) — E controle de poluentes. Relativas ao controle de poluentes.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Isso ai é tecnologia de automdveis. Ndo vamos
polemizar, na minha opinido isso € legal, eu acho que uma norma extrapola as competéncias em
relacdo a isso. Todo mundo ja falou, a senhora ndo vai me convencer e eu ndo vou convencer a
senhora. Entdo vamos colocar em discussao e votar e passar adiante.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Eu acho que vamos votar, estamos todos esclarecidos?

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (S&o Paulo) — SO lembrando aqui que na
6938, art. 89, inciso VI diz que compete ao CONAMA estabelecer privativamente normas e padrfes
nacionais de controle de poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcagfes mediante a...
Entdo eu ndo vejo nenhum problema com a devida vénia do Doutor Ubergue, mas podemos votar se
for o caso.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Senhores, quem entende que isso esta fora da atribuicdo da
competéncia do CONAMA? Doutor Ubergue. S6?

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — Eu concordo com o Doutor Ubergue na fase conceitual, mas a
discussao me parece que nesse ponto € uma discussao técnica que eu tenho que ficar com o
posicionamento da industria. Entdo a indlstria estd disposta a cumprir, ndo me cabe tratar do
assunto.
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O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu s6 alerto assim: se a industria esta disposta
a cumprir, 6timo, que bom, mas vao existir casos que ela ndo vai estar disposta a cumprir e vai estar
aberta para excedentes, entdo sé chamando a atencdo para o precedente que isso pode trazer, mas
tudo bem. Vamos em frente.

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — Eu concordo com (...) sob o ponto de vista de mérito.
A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Aprovada a legalidade. Vamos para o art. 4°, € isso?

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu queria s6 que ficasse registrado o meu voto
divergente. Eu gostaria que ficasse registrado que eu nao concordei com este dispositivo. S0 que
conste que eu ndo concordo.

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — Art. 3° a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo do
PROCONVE - CAP passara a ser coordenada pelo MMA, sendo reformulada nos quesitos de
competéncia, composicéo, fiscalizacdo, procedimentos e periodicidade de reunibes, prevendo a
participacdo de todos os setores representados no CONAMA incluindo a comunidade técnico-
cientifica. § Unico: o MMA apresentara ao CONAMA em 60 dias a partir da publicacdo dessa
Resolugdo proposta de revisdo da Resolugdo CONAMA 18 de 86 no que diz respeito & Comisséo de
Acompanhamento e Avaliacgio do PROCONVE — CAP. Essa CAP era o que? Onde esta essa
Resolucdo 18? Tem essa nota ali, 89, la embaixo, essa SEMA aqui dessa época foi transformada em
IBAMA. Entdo agora a proposta é tirar essa CAP do IBAMA e passar para o MMA.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Deixa eu s6, sem querer polemizar e ja
polemizando infelizmente, mas vamos ver o que diz o art. 3° a Comissao de Acompanhamento e
Avaliacdo do PROCONVE passara a ser coordenada pelo MMA sendo reformulada nos quesitos de
competéncia, composicao, fiscalizacédo, procedimentos e periodicidade das reunides e tal, tal, tal. Que
competéncias ela vai ter? O que essa Resolucéo esta fazendo é um (...) politico que 0 CONAMA vai
ter que trazer tudo isso na nova Resolucdo. Das duas uma ou essa Resolucdo ja traz as novas
competéncias, a composicdo, enfim, tudo que essa Comisséo vai fazer ou entdo queixa para uma
outra Resolucao tratar, mas trazer um dispositivo com (...) que o CONAMA vai fazer no futuro eu acho
totalmente excipiente. E mais um detalhe...

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Séao Paulo) — Mesmo porque vocé vai ver
mais adiante nas disposi¢8es transitérias que tem uma outra questdo parecida com esta que é dos
veiculos leves a diesel. De repente o paragrafo, eu diria o seguinte que talvez o § Unico pudesse virar
um artigo das disposi¢des transitérias. O MMA apresentard ao CONAMA em 60 dias proposta de
revisdo da CONAMA 18 no que diz respeito a CAP. Que isso tem pertinéncia com...

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Mas no dizendo sendo reformulado nos
quesitos de competéncia.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (S&do Paulo) — Eu suprimiria 0 caput e
transformaria o § Unico que esta na tela num artigo das disposi¢8es transitérias.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — E mais um detalhe que eu queria chamar
atencao, essa Resolugdo 18 é uma Resolucdo de 1986. Eu ndo vou nem entrar em acepgao nao, é
uma questao aparentemente simples, mas como a Resolucao € de 86 ela anterior ao Decreto 99274
gue é o Decreto que de uma certa maneira regulamenta o CONAMA e o art. 4° desse Decreto fala: o
CONAMA compbde-se de Plenéario, Comité de Integracdo de Politicas Ambientais, Camaras Técnicas,
GTs - Grupos de Trabalho e Grupos Assessores., ou seja, hdo prevé a existéncia de uma Comissao
como esta. Entdo me parece, ja que se vai mexer... Se ela é do Ministério é pior ainda. Eu estou
achando que esta Comissdo é uma comissdo do CONAMA, se vocés me disserem que & uma
Comissdo do MMA entdo isso ndo pode nem estar porque ai é competéncia privativa do Presidente
da Republica disciplinar organizagéo (...) federal.

A SRa, ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas é proposta do caput: a Comissdo passara a ser
coordenada pelo MMA porque ela é coordenada pelo IBAMA, nao € isso?



O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Coordenada, mas ela é no ambito de quem?
Ela pode ser coordenada pelo MMA, mas ela esta inserida no &mbito de quem, do CONAMA ou do
MMA? Se esta no IBAMA entdo isso ndo pode nem estar ai. Na minha opinido isso nao pode nem
estar ai.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sé&o Paulo) — Eu penso que a solucgéo talvez
fosse isso que eu falei tirar esse art. 3°, cai e o 8 Unico vira um artigo das disposicdes transitoria.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Mas isso Doutor Pedro se ela estiver no ambito
do CONAMA, se ela estiver no ambito do MMA...

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (S&o Paulo) — E que vocé tem, bem ou mal,
uma Resolu¢cdo CONAMA 18 que trata da CAP.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Essa Resolucéo 18, do jeito que esta hoje,
essa Comissdo esta no ambito de quem, do CONAMA ou do MMA? Ela pode ser coordenada pelo
IBAMA, mas ela esta inserida no ambito de que érgao ou entidade?

A SRa. ANDREA VULCANIS (MMA) — De nenhum porque a 18 de 86 so faz o seguinte: instituir uma
Comissdo de Acompanhamento integrada por fulano, fulano e fulano e coordenada pelo IBAMA. Ela
n&o criou no ambito de alguém.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Se disser que ndo é no ambito de alguém isso
€ um oOrgdo publico autdnomo, tem que ser criado por lei. Volto a dizer, se ela tiver e ai me parece
que ela tem que ser no CONAMA, se vocés disserem que essa Comissdo integra o CONAMA tudo
bem, a minha sugestdo é apenas de alterar o nome de Comissao para Grupo Assessor ou Grupo
Executivo para adequa-la ao Decreto 99274 que é posterior & Resolu¢do. Agora se ela for no @mbito
do MMA ai me parece que o problema é mais grave.

A SRa. ZILDA VELOSO (IBAMA) — O objetivo de colocar isso ndo foi usar o termo que atualmente é
usado porque grupo de monitoramento da implementacdo da Resolucdo CONAMA tal e tal. Entdo
tentou-se aproveitar... O que se tentou aqui foi aproveitar o que ja estava na Resolugdo CONAMA 18
de 86, o termo que se usa atualmente e ela é simplesmente coordenada pelo IBAMA, ela ndo € uma
Comissao deliberativa ou normativa, ela vai acompanhar a execugdo de um programa grande que é
um programa que ja dura 22 anos, nds nao temos ai eu acho que nenhum outro programa do
Governo Federal que dure esse tempo todo. O que se quer com iSso, para ver que a nomenclatura
exata disso talvez ndo tenha sido tdo importante. O que se quer com isso se for substituido entdo
seria 0 caso de se usar 0 nome que é usualmente utilizado que é Grupo de Monitoramento da
Implementagdo, mas ai é sé para Resolucdo, essa Comissdo abrangeu o programa como um todo
por isso que ela tem esse nome mais amplo.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Tudo bem, o que vocé esta colocando esta
correto, mas é do ponto de vista de mérito, eu ndo estou falando do ponto de vista de mérito, eu
estou falando do ponto de vista juridico. Uma Comisséo ela é tem de ser criada no ambito de algum
outro 6rgdo ja existente porque sendo é um o6rgdo publico autbnomo e ele precisa de lei para ser
criado. Entéo se vocés criaram em 86 uma Comissdo, essa Comisséo tem que ser criada no dmbito
de algum outro 6rgéo que ja existe e ai me parece que seria muito melhor para vocés que isso fosse
no ambito do CONAMA, porgue se nao for no &mbito do CONAMA, juridicamente falando, teria que
ser no ambito do MMA e do MMA a competéncia é privativa do Presidente da Republica para
disposicdo, homologacéo e funcionamento da administragéo publica federal. E uma quest&o juridica,
nao é uma questdo de mérito. Entdo o que eu estou sugerindo sdo duas coisas: primeiro, definir em
que ambito essa Comissao estd inserida e segundo, se ela estiver inserida no ambito do IBAMA, do
CONAMA, que nés facamos adequacao ao Decreto 99274 que € de 90 e essa Resolucéo € de 86 e
mais, que se ou defina agora j& quais sdo as competéncias, a composi¢cao ou entdo que se faca isso
numa outra Resolugdo para tirar um simples recado politico porque essa é uma norma que nao tem...
Mas é um prazo improprio, se 0 MMA ndo cumprir esses 60 dias ndo vai acontecer absolutamente
nada, entdo € muito melhor que faca logo. Séo questfes juridicas ndo sdo questfes de mérito, volto a
dizer, eu nao estou entrando na questéo de que isso sempre foi assim, questao juridica.



O SR. FERNANDO CAMINATI (CONAMA) — Dentro do Decreto 99274, especificado pelo Regimento
do CONAMA, ha a figura dos Grupos Assessores e que € previsto justamente para essas situacdes.
Entdo eu acho que poderia ser instituido um Grupo Assessor do CONAMA, porque ai se ele é do
CONAMA, ele ja vai se ater a participagcédo de todos os setores representados no Conselho. O Grupo
Assessor pode ser destinado ao acompanhamento e a avaliagdo de qualquer resolucdo ou mesmo
do PROCONVE; pode ser, inclusive, coordenado pelo MMA. O Grupo Assessor pode ter qualquer
missao que lhe confiar o Plenario do Conama, respeitadas as competéncias do Conselho, é claro.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — A coordenac&o ai sim pode ser pelo MMA, néo
tem problema nenhum, mas ela € no ambito do CONAMA.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Como, olha o que ela diz no caput, que a competéncia,
composicdo, fiscalizacdo e procedimentos sendo reformulada nesses quesitos, prevendo a
participacédo de todos os setores e 0 MMA apresentard ao CONAMA em 60 dias entdo € melhor que
ja apresente tudo. Entdo eu voto com o Pedro no sentido de que o paragrafo se transforme no caput
e elimina o caput e ai quando vier a proposta ela vem completa, inclusive se é Grupo Assessor e
como o que ela vai compor e como ela vai funcionar

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Imagina nessa nova linha por que é o MMA
que tem que apresentar ao CONAMA... Ele quer apresentar?

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Séo Paulo) — Eu concordo com o Ubergue no
ponto da impropriedade de colocar que o MMA deve apresentar ao CONAMA néo pelo sentido do
mérito, se 0 MMA quer, perfeito, o que eu estou dizendo é o seguinte: 0 CONAMA esta ou ndo esta
hierarquicamente vinculado ao MMA?

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — E muito simples, ele apresenta uma Resolug&o
amanhd ao CONAMA estabelecendo um Grupo Assessor para fazer um monitoramento com a
composicado “x”, com a competéncia tal e acabou, ndo precisa colocar isso.

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — E se tirar o MMA e colocar: o CONAMA em 60 dias
apresentara a proposta de revisao?

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — No art. 11 esta: o CONAMA elaborara e deliberara em regime
de urgéncia proposta de Resolucao estabelecendo novos limites maximos de emisséo.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — E uma norma que n&o tem eficacia, assim, em
sentido nenhum. Porque isso é um recado politico, vocés querem dar um recado politico, déem, tudo
bem, ndo tem problema. Entdo dé, mas nao dizendo que: interferindo numa competéncia que é do
Presidente da RepuUblica. Quem da ordem para o MMA é o Presidente da Republica, vamos
combinar. Eu tenho que defender as competéncias do meu patrdo, eu ndo posso dizer simplesmente
que o CONAMA agora vai dizer o que o MMA vai fazer.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sao Paulo) — Eu sugeriria que nos, eu insisto
ai que eu acho que a cabeca do artigo ndo tem de fato cabimento até por aquilo que o Doutor
Ubergue falou e remeteria ao § Unico melhorando a redacéo para disposic¢des transitorias, desse tipo:
O CONAMA apresentara...

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Eu concordo.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sao Paulo) — Essa é a minha proposta
objetivamente.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Entdo vamos fazer assim, vamos dizer que a
Camara de Qualidade Ambiental em 60 dias apresentara?

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Séo Paulo) — Pode ser.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Que ai ja vai uma ordem direta para quem vai
fazer. Eu acho desnecessario, mas ja que vocés insistem eu acho que...



O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sao Paulo) — A Camara Técnica de Controle
e Qualidade Ambiental apresentara ao CONAMA em 60 dias.

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — Me diz uma coisa 0 CONAMA n&o pode nem mandar o MMA
coordenar esse negdcio?

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sao Paulo) — N&o. Esta bom assim Ubergue?
A minha proposta é suprimir a cabeca do artigo.

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — Eu concordo em suprimir a cabeca do artigo também.

A SR, ANDREA VULCANIS (MMA) — Diz o que é para reformular: competéncia, composic¢éo,
fiscalizac@o. E uma Resolu¢éo que vai reformular a outra.

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — Mas mesmo assim na reformulacdo da outra se quiser mudar
outras coisas que ndo estdo ai previstas nada impede, por isso que fica sem sentido.

A SRa. ANDREA VULCANIS (MMA) — Vamos acabar esse capitulo que sé falta um artigo e ai nds
vamos para 0 almogo. Art. 4°, podemos seguir? O caput elimina e passa o paragrafo para as
disposicdes finais e transitorias.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — N6s poderiamos fazer também uma sugestdo
ai de que a Camara, quando for fazer a mudanca da 18, ela mude o nome da Comisséo para Grupo
Assessor para adequar ao Decreto. Eu ndo estou dizendo que fique aqui formal ndo, eu estou
dizendo que...

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Os fabricantes e importadores de motores do ciclo diesel e/ou
veiculos a diesel destinados ao mercado nacional devem apresentar ao IBAMA até 31 de dezembro
de 2012 um relatério de valores tipicos das emissfes de diéxido de carbono e de aldeidos totais bem
como do consumo especifico de combustivel medidos no ciclo de ensaio ETC e ESC e expressos em
G alguma coisa ai. § 1°: sdo aceitos como valores tipicos os resultados de ensaios obtidos em
motores representativos de um ou mais modelos de motores em producgdo cujos critérios utilizados
para obtencdo e concluséo dos resultados devem ser definidos, justificados e apresentados por seu
fabricante. As emissdes de aldeidos totais CHO devem ser medidas conforme procedimento a ser
determinado até 31 de dezembro de 2010 pelo IBAMA.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sao Paulo) — Eu s6 tenho uma sugestdo de
forma a por aquela data por extenso, 31 de dezembro de 2012, dizer o que é ETC e ESC, como nés
fizemos naqueles outros 14, é ensaio, o que é isso Zilda ETC?

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — S6 uma pergunta técnica, o que é relatério de valores tipicos?

O SR. MARCO ANTONIO SALTINI (ANFAVEA) — Relatorio de valor tipico, na realidade, quando se
vai criar um novo limite de emisséo para se poder estabelecer principalmente nesse caso ai que fala
de aldeidos que é um limite que ndo existe no mundo, o que se faz é o fabricante oferece, tendo os
seus ensaios, faz uma medi¢cdo de aldeidos, vé o que acontece com 0s varios motores, varias
cilindradas de motores e ai o 6rgdo publico normalmente com base naqueles resultados vai
estabelecer metas para o fabricante atender. Entao ele, vamos dizer que mega um valor de trés
gualquer coisa, a média de medicdes dé trés, o Governo pode estabelecer entdo daqui a dois eu
quero que vocé chegue a dois, entdo o valor tipico é isso vocé faz o ensaio para determinar
tipicamente quais sdo as emissdes desse poluente, com base nesse tipicamente estabelecido vocé
determina para o futuro novos limites. Isso foi feito durante todo o programa anterior, aqui no caso
especifico de aldeidos ndo existe padrdo internacional, € uma inovagéo que nos estariamos fazendo
aqui.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — O IBAMA acompanha a elaboracéo desses relatdrios ou nao?

O SR. MARCO ANTONIO SALTINI (ANFAVEA) — Valor tipico n&o.



A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Medidos nos ciclos de ensaios? Ciclos? Tem alguma coisa
errada ai. Bem como do consumo especifico de combustivel medido nos ensaios, tira o ciclo.
Medidos nos ensaios, tira o primeiro ciclo. Nos ensaios ciclos de regimes transientes, é singular. Mas
uma pergunta: sdo aceitos como valores tipicos os resultados dos ensaios obtidos em motores
representativos de um os mais modelos de motores, ai € um modelo ou varios modelos? Porque vocé
falou em cilindradas, cada cilindrada € um modelo, ai se medir em um ou medir em todos tanto faz, é
isso que estd escrito ai? Entao Zilda, um modelo basta de um motor, é o que esta escrito ai, ele ndo
vai ter que fazer ensaio de todos os modelos, s6 se ele quiser fazer de mais de um.

O SR. MARCO ANTONIO SALTINI (ANFAVEA) — Se eu nao fizer e eu tiver veiculos que emitam
mais eu vou me penalizar, eu vou estar oferecendo um dado para o 6rgdo que eventualmente ndo
cubra todos os dados que eu tenho. Entdo normalmente o que faz é o fabricante pegar de cada
familia de motor e ele manda ensaios de cada familia. E o préprio IBAMA no acompanhamento das
homologacdes pode pedir para que seja feito o ensaio de valor tipico. Ele faz um acordo...

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — S6 para entender que € isso, € um ou mais.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Essa é a primeira vez que cita o IBAMA, n&o
€? A primeira que cita o IBAMA?

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Encerramos esse primeiro capitulo. Voltamos as 14h00min.
Retornamos entdo as 14h00min, estd bom?
(Intervalo para o almogo)

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Boa tarde a todos. Vamos dar reinicio aos trabalhos do
periodo da tarde a partir do art. 5° da proposta de Resolugdo. Entdo capitulo dois das caracteristicas
do Oleo diesel padrdo de ensaio. Art. 5% as caracteristicas indicativas do 6leo diesel padrao de
ensaios de emissdo, para fins de desenvolvimento e homologacédo necessarios ao atendimento dos
limites estabelecidos nessa Resolucédo constam do Anexo |, que agora passaria a ser o Il. Art. 6°: a
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP cabera especificar o 6leo diesel
padrédo de ensaio de emissao de acordo com as caracteristicas do Anexo | dessa Resolugédo dentro
de 60 dias contados a partir da publicacdo dessa Resolucéo observando-se o disposto no art. 7° da
lei 8723 de 1993. Parece que ha um pedido de fala do Ministério de Minas e Energia e da ANP.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Deixa eu s6 fazer uma colocagéo antes. E que
me parece que aqui é o grande ponto de discussao dessa Resolucdo. E ao invés de passar, apesar
de que o Doutor André ja leu, mas eu acho que para facilitar inclusive o nosso entendimento nés
devemos fazer aqui mais ou menos 0 que um juiz faz numa audiéncia preparatério é fixar o ponto
controvertido. Eu acho que seria muito bom para os membros da Camara que nés tivéssemos clareza
de qual é o ponto controvertido que tem aqui € se e € 0 que me parece, me corrijam se eu estiver
errado, mas aqui o ponto controvertido é: se o CONAMA tem competéncia para estabelecer,
especificar os combustiveis, ninguém tem davida que para fixar os limites maximos de emisséo o
CONAMA tem competéncia a questdo agora é saber se os combustiveis se ele tem a competéncia
inclusive para fazer a especificacdo dos combustiveis que é o que parece que esta nesse Anexo |
gue agora é o Anexo Il. Eu nado sei se eu estou errado, mas eu acho que esse € o0 ponto e eu acho
gue é em cima desse ponto que nds devemos ouvir a platéia.

O SR. JOSE BOTELHO NETO (MME) — Bom, existe um empenho por parte do Ministério de Minas e
Energia de que essa Resolugdo aconteca conforme acordos prévios junto ao Ministro do Meio
Ambiente. Entdo nds estamos de acordo que ela tem que estar em vigor a partir de 1° de janeiro de
2012. Esses artigos que agora vao ser tratados aqui a partir do 5°, os proximos cinco artigos, o
Ministério entende um avanco do CONAMA em cima da competéncia da Agéncia Nacional do
Petréleo. O Procurador-Geral vai colocar agora a posi¢do nossa ponto a ponto, mas vai estar no art.
59, art. 6° e os demais na medida em que eles forem sendo tratados e ndés vamos estar colocando
esse problema de competéncia. Nés ndo gostariamos de ver qualquer atraso dessa Resolucao por
conta deste problema da competéncia, mas o que nds nao podemos de fato é abrir mao dessa
prerrogativa que € uma prerrogativa legal esta na lei do petréleo, na 9478. Entdo nos gostariamos
gue os Conselheiros tivessem essa sensibilidade, a Camara Juridica, ndés ndo conseguimos que a
Céamara Técnica se debrugcasse mais profundamente sobre esse assunto e passou entdo essas
determinacdes, mas o Ministério de Minas e Energia volta a fazer a recomendacdo de que esses



artigos precisam ser modificados para que o tramite do que esta previsto ai acontega e aconteca nos
prazos que precisam ser feitos. E nés gostariamos que vocés escutassem a Procuradoria-Geral.

O SR. MARCOS RAMOS (ANP) — Bem, como o Ubergue falou realmente a questdao de competéncia
€ que é central. Ninguém duvida que a lei 6.938 determina, estabelece competéncia ao 6rgao, ao
CONAMA. No entanto, a interpretacdo que nés fazemos em face de uma lei posterior que criou a
Agéncia Nacional do Petrdleo é que caberia ao CONAMA estabelecer os critérios gerais e com base
na lei 9.478 especificamente no art. 8°, cabe a ANP especificar, entrar em detalhes. Na medida em
que nos temos no art. 5° dessa proposta de Resolugdo um Anexo tdo detalhado nédo vai restar & ANP
maior area de atuacdo porque j4 vai estar praticamente tudo detalhado. Ja que j& adentramos no art.
6°, também ha um so tempo, a conclusdo que nés chegamos é um sé tempo da forma como esta a
proposta descumpre a 6.938, a 9.478 que € a lei de petroleo, a lei 10.683 que estabelece a estrutura
da Presidéncia da Republica e dos proprios Ministérios de forma que, por enquanto, nés temos outros
comentarios, Doutora Andréa, em relacdo aos demais artigos, no entanto, como nds estamos no 6°
0s comentarios iniciais sdo esses, eu vou adentrar, tenho maiores detalhes como eu ja adiantei em
relacdo aos artigos que virdo, mas por enquanto é essa. Entdo, em resumo: nés entendemos que ha
ai um arvoramento sobre a competéncia da ANP tirando as questdes do passado. No art. 6°
especificamente também em relacdo a fixagédo de prazos, ndo obstante a sinalizacdo da area técnica
dizendo que € possivel observar esse prazo, no entanto, a Agéncia Nacional, o préprio conceito de
agéncia ndo admite esse tipo de determinacdo por um Orgdo. Entdo, basicamente sdo essas
questdes eminentemente juridicas. Entdo essa que nos colocamos e a sugestdo de que, sé para
encerrar, € logico que noés também temos a missao institucional de proteger o meio ambiente, mas ao
par no aféd de proteger o meio ambiente nds ndo podemos também incorrer em ilegalidades porque la
na frente ninguém quer, ndo é desejo da Agéncia judicializar mais essa questdo. Entdo se nés
deixarmos algum aspecto de ilegalidade em flagrante certamente vai ser arguido e néo € isso que vai
nos ajudar, isso ndo vai ajudar ao CONAMA, néo vai ajudar ao IBAMA, nés todos somos parceiros e
temos um Unico fim que é a tutela do meio ambiente. Entdo eu gostaria de colocar essas questdes
para reflexdo de Vossas Senhorias e ai verificar uma nova redagéo, talvez a minimizacéo do Anexo,
isso ficar tdo somente em relacdo aos aspectos gerais ndo aspectos técnicos especificos que por lei
cabe a Agéncia Nacional do Petroleo.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — S6 para um esclarecimento, teria alguns desses itens do
Anexo que poderiam ser mantidos? Isso foi colocado na Camara de Qualidade?

O SR. MARCOS RAMOS (ANP) — Eu poderia até nesse aspecto técnico passar a palavra para a
nossa...

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Eu s6 vou pedir esse esclarecimento ai nds temos algumas
palavras, a Zilda, a CNT, a Patricia. Sé pedir esse esclarecimento para entender o que esta proposto,
se alguns itens desses podem ser mantidos para depois.

A SR2 PATRICIA BOSON (CNT) — Por ocasido da Camara Técnica, n6s nos manifestamos
contrarios a que tivesse qualquer item relativo a especificagdo do produto, que a agéncia era
competéncia da gente e que nbés estamos aptos e iriamos fazer isso em tempo, tivemos um
comprometimento na hora de atender isso ai. Embora tenha ficado que nés nos manifestamos contra
isso0.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Ou seja, nenhum item do anexo deveria permanecer.

O SR. WALTER BAERE (MME) — Esse assunto foi submetido a Consultoria Juridica, essa proposta
de Resolucéo e nés fizemos a analise de juridicidade dela por meio de nota e n6s endossamos o que
o procurador federal do 6rgdo de atuacdo junto a ANP ja havia falado, quer dizer, me parece claro
gue cabe ao CONAMA a especificacdo dos niveis de poluentes, dos niveis de emissdo, agora a
especificacdo do produto, quer dizer, qual vai ser o método utilizado para que quimicamente vocé
chegue a uma composicdo isso ji esta no ambito de atuacdo legalmente estabelecido pela ANP. Eu
s6 queria endossar essa fala e reforcar esse posicionamento que € o mesmo a que chegou a
Consultoria Juridica do Ministério. E também ressaltar que é importante tirar qualquer tipo de invaséo
de atribuicdo do ambito da Resolucdo porque isso também néo atenderia a tutela do meio ambiente
porque vocé criaria um argumento juridico pela ilegalidade da Resolugdo. Entdo também igualmente
a tutela do meio ambiente estaria fragilizada nesse aspecto. Muito obrigado.



A SR2. ZILDA VELOSO (IBAMA) — Eu ndo entendo dessa forma e vou tentar explicar o porqué. O
PROCONVE foi um programa criado ha 22 anos, como eu falei hoje de manha, foi uma iniciativa do
Governo do Estado de S&o Paulo na ocasido devido aos altos indices de poluicdo do ar que nds
encontrdvamos no municipio de S&o Paulo e foi levado na entdo Secretaria de Meio Ambiente com o
instituto de se criar um programa nacional que desse, que demonstrasse uma preocupacdo maior
com a poluicdo causada por veiculos automotores. Ele ndo criou nenhuma férmula magica para isso
senhores, o que ele fez? Ele ndo disse que o carro tinha que ter catalisador, ele ndo disse que o carro
tinha que ter filtro, ele ndo disse que o carro tinha que usar combustivel de nitrogénio liquido, ele
falou simplesmente que tinha que se ter padrdes de emissdes e vem de |4 para c4 tentando montar o
seu mecanismo de controle, fiscalizagcdo em cima de padrbes e indicativos de procedimentos que
devam ser dados para que o programa chegue ao seu objetivo, qual é o seu objetivo? E garantir uma
melhoria da qualidade do ar das cidades brasileiras, principalmente dos grandes centros que hoje
congregam mais de 80% da populacéo brasileira. E tanto era importante que depois da Resolucéo de
86 ele se tornou uma lei e nessa lei ndés encontramos, eu de novo vou ter que citar o art. 3° em que
fala que todos os procedimentos de controle para vocé possa chegar aos seus objetivos véo ser
determinados pelo CONAMA. Nesse art. 5°, que nao foi s6 uma idéia nossa na reunido da Camara de
Controle Ambiental, a ANFAVEA concordou conosco que essas caracteristicas indicativas eram
extremamente importantes se constar da Resolucao, ela sempre constou no passado eu até entendo
que ndo existia a ANP, mas existia o0 CNP que tinha a mesma fun¢éo ou funcéo similar, eu ndo sou
advogada, eu sou técnica da area de meio ambiente, faco a correcdo, com fungdes similares,
menores até, mas similares, mas as outras ResolugGes sempre constaram, a Unica Resolugdo onde
ndo constava essa especificacdo foi exatamente essa Resolugcdo hoje que esta dando todo esse
problema de ordem juridica. Isso foi discutido muito na Camara Técnica. Entdo eu peco aos senhores
gue avaliem a possibilidade j& que nds estamos colocando caracteristicas indicativas, nds nao
gueremos em momento algum, ndo estamos propondo invadir o direito, surgiram alguma outra
redacdo melhor para caracteristicas indicativas, mas isso, entendo, eu ndo estou especificando o
combustivel, eu ndo estou colocando ali: 0 combustivel deveréa ser especificado conforme o Anexo Il,
ndo € isso que nds estamos propondo aqui. NOs estamos propondo caracteristicas indicativas,
minimas, porque sendo nds vamos correr o0 risco talvez, eu gostaria que ndo, de ficarmos de novo
esperando ai um atraso da ANP para poder especificar sem o minimo de referéncia. Isso é uma
referéncia, ndo € a especificacdo, a especificacdo vai ser atendida no art. 6°. Entdo volto a dizer: é
um programa que precisa de um motor desenvolvido e um combustivel apropriado para que ele
possa ser atendido. Entdo isso faz parte do controle das emissdes do ar, entdo eu acho que nés nédo
estamos entrando na geréncia do que a ANP faz hoje, longe de nés fazer, eu acho que a nossa tarefa
ja é bastante grande para nés tentarmos entrar em tarefa dos outros.

O SR. MARCOS RAMOS (ANP) — Em relagédo ao que nds entendemos € que cabe ao CONAMA sim
estabelecer o nivel de emissao, agora o detalhamento cabe a nés da Agéncia, pouco importa o0 nome
que se dé, nds concordamos em relacdo ao que a colega que me antecedeu falou, € interesse nosso,
ninguém duvida do bem juridico perseguido que é realmente a melhoria, 0 meio ambiente, isso ai é
inquestionavel, agora descer a esse nivel de detalhe estabeleca o qual percentual de enxofre, sei 14,
de nivel de emissdo, eu também ndo vou ingressar numa area que ndo me pertence. Agora qual o
nivel de emissédo? A partir dai, estabelecido o nivel de emissdo, a Agéncia Nacional tem condic¢éo,
expertise para tanto. Entdo é essa a nossa colocagao.

A SR2, PATRICIA BOSON (CNT) — Eu sou Engenharia, ndo sou advogada. Eu acho presidente que
vai ter que ter uma saida porque sem esse artigo, sem uma referéncia eu nao tenho como fazer o
desenvolvimento do motor, ndo existe, € por isso que a 315 nao foi cumprida, exatamente por isso.
Se eu nao tiver indicativo de seja quem for, se ndo pode falar a Agéncia Nacional do Petroleo, falar
O6rgdo competente, alguém tem que ser responsavel, sabe por qué? Porque sendo vai chegar 2012 e
vai acontecer a mesma coisa, quem veio primeiro 0 ovo ou a galinha? E ninguém vai assumir posicao
nenhuma, igualzinho a da 315. Entdo assim eu ndo sei qual € a saida, eu acho até que o Ministério
na medida em que contestou deveria vir jA com uma proposta escrita alternativa porque tem que ter
uma saida, vocé sabe por qué? Porque sendo aquele art. 4° |4 atras que nds aprovamos néo vale
nada, eu nao posso dizer para uma fabrica que ela tem que fazer um motor e garantir com 500 mil
para onde? Com qual referéncia? Que 6leo que eu vou ter? E ai eu volto de novo para o Pedro e para
o0 Bino, em quem eu vou me ancorar para poder ter o meu caminhdo abastecendo da maneira
adequada? Entdo, quer dizer, eu proponho o seguinte: se ndo ha uma alternativa, em minha opinido,
e ai eu falo agora inventando de engengada, na minha opinido os art. 1°, 2°, 3° e 4° ndo tém nenhum



fundamento, eles ndo precisam existir, ou seja, a Resolucdo ndo existe. Se eu ndo posso finalizar
com um minimo de referéncia do que eu vou colocar a Resolu¢édo ndo existe e ai posteriormente para
0s esclarecimentos até porque essa discussdo, como bem disse aqui a representante do IBAMA,
aconteceu na Camara Técnica de Qualidade eu pec¢o ao pessoal da ANFAVEA para me ajudar, para
explicar porque sem uma referéncia de 6leo eu nem tenho como desenvolver o motor, ndo tenho e eu
nao posso desenvolver 0 motor sem saber que 6leo que eu vou aplicar, entdo ndo adianta também eu
pegar uma referéncia européia, “vocé desenvolve ai para o 6leo diesel que esta na Europa”. Nao,
porgue ele ndo vai funcionar com o 6leo diesel que vai ser fabricado aqui e ndo existe 6leo suficiente
para ser importado para o Brasil para atender a nossa frota. Entdo, quer dizer, com essa fala aqui do
MME o que eu senti é que nds estamos num imbrdglio da Resolugcdo néo valer nada porque eu ndo
posso colocar nos primeiros artigos 0 guizo no pescogo do gato que é a ANFAVEA e na hora de
chegar o guizo no pescogo dos responsaveis ndo tem responsavel, quer dizer, o responsavel é a
ANFAVEA, o fabricante esta l4 bem escrito o que ele tem que fazer e ndo houve protestos. Agora na
hora que fala que o fulano tem que fazer a outra parte dele € uma gritaria geral, entdo nédo tem
responsaveis, nao tem ANFAVEA, ndo tem ANP, ndo tem Petrobras, ndo tem ninguém nessa historia,
voltamos entdo a Resolug¢éo 315. Entdo eu ndo sei qual é a saida, ndo discordo das falas que foram
colocadas aqui sobre legalidade, de jeito nenhum, até porque eu ndo tenho competéncia para poder
discordar, entdo ndo discordo, mas que tem que ter uma saida tem que ter e ndo é simplesmente
excluir o art. 5° e o art. 6°.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (S&o Paulo) — Eu queria lembrar que a
Céamara ja tem entendimento votado de que o CONAMA pode fazer essa indicacdo. Nos temos um
entendimento nesse sentido porque o parecer que eu elaborei inclusive a lei 8723 estd em vigor e
néo foi derrogada pela lei que criou a ANP, eu pedi para o Fernando buscar esse parecer para ilustrar
a nossa discusséo. Esse € o primeiro ponto. Entdo na Camara isso ja foi matéria vencida em favor da
tese. Em segundo lugar, eu queria realcar isso que a Zilda falou, quer dizer, jA& que eu estou
entendendo que nds estamos examinando uma prejudicial, ndo € Doutor Ubergue? E isso que 0
senhor esta colocando, ndo é? E eu acho que ndés temos que rejeitar essa prejudicial por varias
razdes, em primeiro lugar porque isso foi matéria votada na Camara de origem, em segundo lugar
porque a Camara de Assuntos Juridicos ja tem entendimento de que a lei 8.723 esta vigendo e nao
foi derrogada em nenhum momento. Entéo, eu ndo tenho nenhum, ndo me parece... E em terceiro
lugar que as caracteristicas, como ja foram lembradas aqui, sdo indicativas e isso ndo se trata de
especificagcdo de combustivel. A Unico coisa que eu particularmente tenho uma certa ddvida é com
relacdo ao prazo de 60 dias que eu acho que nos poderiamos por no prazo necessario ao
cumprimento da lei, do art. 7° da lei, porque o art. 7° da lei diz que é preciso disponibilizar o
combustivel para testes 36 meses antes da entrada em vigor da Resolucdo e para isso a ANP
precisaria especificar tanto que ela estd sendo demandada em juizo porque néo fez isso em tempo
habil por ocasido da 315 e acabou fazendo no ano passado, Resolucdo essa que esta até referida
mais adiante. Entdo a Unica coisa que eu me permito pensar nesse artigo é o prazo de 60 dias, ja que
eu entendo que as demais questbes ou estdo superados no entendimento da Camara ou sao
matérias que a Camara de origem ja votou, inclusive com presenca de representantes do MME.

O SR. CLAUDIO A. ISHIHARA (MME) — Bom, eu ndo quero entrar nos questionamentos até porque
nés temos pessoas mais qualificadas que estdo aqui e vao fazer a defesa depois de mim, mas eu s6
gueria, para até tranquiliza-la de que informar que a ANP inclusive ontem realizou reunides com a
propria ANFAVEA e Petrobras e ja esta, eu ndo vou dizer que ja esta acertada porque isso depende
de uma certa burocracia de fazer a Consulta Publica e depois a aprovacgdo, audiéncia publica e
depois aprovacdo pela diretoria antes de ser publicada. Entretanto as caracteristicas técnicas, ou
seja, as especificacdes ja estdo acordadas entre a Petrobras e a ANFAVEA. Entéo felizmente dessa
vez nao vai haver nenhum atraso de implementacdo da proxima fase por conta de falta de
especificacdo do diesel de referéncia. Entdo esse é o ponto que eu gostaria de esclarecer e deixar
bem claro. Um outro ponto que ai eu deixaria até para os meus colegas juristas falar, mas é o
seguinte tem uma determinacado legal que diz que a ANP é que tem a prerrogativa, alias ndo € a
prerrogativa é o dever de se emitir essa Resolucédo de especificacdo. Entdo se ela néo fizer ela vai
estar contrariando a lei. Entdo e ai eu entendo o seguinte que uma Resolugdo CONAMA, apesar de
todo o seu aparato e de sua grande dessa discusséo toda, ela ndo pode ferir um mandamento da lei.
Eu vou solicitar que meus companheiros complementem essa.

O SR. MARCOS RAMOS (ANP) — Eu espero que seja, em relagdo a esses artigos, a Ultima vez que
eu intervenha. Mas olha sé, a ANP concorda, tem que ter referéncia sim, em nenhum momento da



minha primeira intervencdo eu falei que deva ser rasgado o Anexo, sO que deve haver uma
contencé@o nesse Anexo. Veja, de fato, houve um atraso em relacéo a outra Resolugéo, agora a ANP
nao pode ter tolhida a sua competéncia em face de fatos passados, como o Claudio Ishihara falou
nés estivemos ontem na ANP, ja estdo em avancgado estagio a especificacdo. Bem, ndo obstante o
Conselheiro ja ter adiantado que ja fechou a matéria juridica, eu peco vénia s para indicar uma Unica
questdo da Lei 9.478 que diz que é competéncia da ANP especificar a qualidade dos derivados de
petréleo e gas natural e seus derivados e dos biocombustiveis, regular e autorizar as atividades
relacionadas ao abastecimento nacional de combustiveis ndo obstante o ja adiantado entendimento
do Conselho desta Camara. E esse o esclarecimento.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Séao Paulo) — Eu estou presidindo Ad hoc aqui
a sec¢do, Doutor Roberto e depois o0 MME. S6 lembrando aqui, com a devida vénia do Roberto que a
proposta do art. 6° é do MME, o prazo era 30 e foi para 60 na verdade.

O SR. ROBERTO ALVES MONTEIRO (SRH/MMA) — Sé para tentar dar uma clareza porque eu nao
estou concordando tanto com a preocupacao apresentada pela ANP, uma vez que nds examinarmos
0os dois artigos nés vemos que no primeiro se fala as caracteristicas indicativas. Estad se
estabelecendo um rol de caracteristicas indicativas necessarias ao atendimento daqueles padrées de
emissdo que la estdo colocados. Entdo ndo estd se estabelecendo ai uma especificacdo de
combustivel, estd se falando: olha, é necessério esse nivel de atendimento de caracteristicas para
que tenha correspondéncia com as emissdes que vao ser |4 colocadas. E o outro artigo diz
especificamente que a Agéncia Nacional de Petréleo cabera especificar, o que foi atestado pelo
senhor é exatamente que € uma competéncia principal da ANP para essa demanda, especificar o
combustivel que esta muito bem retratado. Entao eu néo vejo essa discordancia quanto ao processo.
A Resolucéo ndo estd interferindo diretamente nas competéncias da ANP, muito pelo contrario, esta
ratificado que a ela caberd especificar o 6leo diesel padrdo de ensaio. Eu ndo sei se é muito
confortavel botar em 60 dias, mas isso mediante acordo nds chegamos a um denominador comum e
pelo que foi colocado pelo Doutor Pedro essa proposta parece que foi exatamente do MME que isso
fosse feito em 60 dias. Entéo por isso eu faco um apelo para que haja essa compreenséo de que no
art. 1° esta caracteristicas indicativas, ndo é uma pancada, ndo esta se especificando combustivel,
muito pelo contrario e no segundo esta reconhecendo exatamente a competéncia especifica da ANP
para especificar os combustiveis.

O SR. JOSE BOTELHO NETO (MME) — Realmente o art. 6° e a proposta de 60 dias foram feitos pelo
MME, mas acontece que ela vinha se desdobrando a partir de outras alternativas que nés tinhamos
feito ao art. 5°, ai 0 que nds previmos para o art. 5° ndo passou, mas o que nds previmos para o art.
6° passou e acabou ficando essa distorcdo, vamos dizer assim. Eu gostaria que o juridico do
Ministério ainda se manifestasse mais uma vez.

O SR. WALTER BAERE (MME) — SO para finalizar mesmo. E a preocupacao por parte da
Consultoria Juridica do MME ndo faz nenhuma analise nem perpassa nenhuma questdo de
implementacéo da politica publica mesmo que esta sendo realizada, nem nenhuma escolha ou opgédo
politica que esta sendo posta. A questao é singela, € que uma vez que se tenha margem eu digo tao
somente margem, digamos que haja espaco para duas teses, ndo me parece ser esse um
posicionamento correto nesse caso, mas digamos que haja margem para duas teses vocé ja forma
uma norma juridica com uma tendéncia a judicializa¢@o da questao, ou seja, a questdo ja nasce com
uma controvérsia juridica incerta e acho que néo é a melhor técnica para quem quer tutelar de forma
eficaz e dar efetividade a essa Resolugdo se criar uma norma juridica com a possibilidade de
guestionamento judicial e isso me parece claro com essa redacdo e me parece clro que isso va
acontecer. Entdo eu s6 quero mesmo gerar o0 alerta e respeitar a posicao juridica do colega, do
Conselheiro, eu acho que a tentativa de sustentar a juridicidade da lei é valida, ela é proveitosa, a
politica é correta, eu acho que o Pais precisa de reduzir as emissdes de gas poluente, mas a questédo
que esta sendo colocada é técnico-juridica, pelo menos por parte da Consultoria Juridica, ela passa
pelo art. 8° da Lei de Petrdleo que atribuiu & ANP essa questdo essa questdo de especificacdo e o
que pode acontecer na prética € que qualquer advogado mais habilidoso leva a questéo ao Judiciario
e facilmente consegue uma liminar e para que vocé obste a eficacia desse dispositivo e nao
me parece que seja isso que queiram os préprios Conselheiros, ou seja, tornada a questdo um né
juridico e uma guerra de liminares. Eu acho que € essa a preocupacédo que a Consultoria Juridica tem
e acredito que va acontecer se isso for levado a frente. E s6 essa a questao mesmo.



A SR2. ZILDA VELOSO (IBAMA) — Volta um pouquinho ali naquele § 2°, por favor, do art. 1° para ver
como ficou a redacao: para efeito de homologac¢éo dos veiculos. Agora volta |14 no art. 5°, o que nés
estamos falando aqui é que as caracteristicas indicativas do 6leo padrdo para ensaios de emissao,
nés nao estamos falando de homologacédo aqui, eu ndo vou homologar com essas caracteristicas
indicativas, essas caracteristicas indicativas sdo simplesmente para que a indUstria comece a
desenvolver o motor, elas ndo sdo para fazer homologacdo. Entdo eu acho que ai ndo cabe
interferéncia juridica, eu ndo vou homologar o veiculo para homologacdo, essa caracteristica
indicativa vai servir para que as montadoras possam comecar a fazer ensaios para desenvolver os
seus motores, ndo € para homologacdo. Eu ndo vou autorizar distribuir LCVM em cima de
combustiveis simplesmente caracteristicas indicativas. Me perdoem, eu falo hovamente que eu nao
sou advogada, eu sou arquiteta, eu ndo sou engenheira, mas sou especialista em meio ambiente, eu
acho que nds estamos vendo a coisa maior do que ela, isso daqui foi colocado aqui para se ter o
minimo para se poder talvez importar algum combustivel, sem essa especificacdo um combustivel
ndo pode ser importado para fazer teste de ensaio, eu ndo vou fazer homologagdo com essas
caracteristicas gente, se fosse homologacao eu seria a primeira aqui a bater o pé. Nao é.

A SR& KAMYLA CUNHA (ONG Instituto de Energia e Meio Ambiente)— S6 corroborando quando o
Doutor Pedro falou se nds vermos o histérico das Resolugcées CONAMA sobre o PROCONVE a maior
parte delas chega a ter indicagGes de especificacdo de combustivel posteriormente referendadas seja
pelo Conselho Nacional do Petroleo seja pelo Departamento Nacional do Petréleo, é o caso da
Resolucdo 18 de 86, da 8 de 93, da 226 de 97, da 321 de 2003. Entdo o proprio histérico do
PROCONVE demonstra o que a Doutora Zilda e o Doutor Pedro falaram que isso é apenas um
indicativo para fins de referendo por parte da ANP.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sao Paulo) — Eu s6 vou pedir vénia aos meus
colegas. Eu queria ler o art. 7° da lei 8.723 para que nao fique nenhuma ddvida. O art. 7° da lei que
esta referido ali: os Orgdos responsaveis pela politica energética, especificagdo, producao,
distribuicdo, controle e qualidade dos combustiveis sdo obrigados a fornecer combustiveis comerciais
a partir da data de implantacdo dois limites fixados por esta lei e dé referéncia para testes de
homologacao, certificacdo e desenvolvimento com antecedéncia minima de 36 meses do inicio de
sua comercializagdo. Essa é a cabeca do artigo e essa lei estd em vigor. Entdo existe também uma
questdo prética, Doutor Ubergue, porque supondo como a Resolucédo remete a 1° de janeiro de 2012
eles precisam especificar esse combustivel antes de 31 de dezembro de 2008 porque para dar os 36
meses previstos na legislagdo federal. Entdo também tem uma questdo, se nds entendemos que
essa lei esta em vigor, e eu entendo que sim, eu nao vejo porque considerar prejudicado ou invasivo
da competéncia da ANP naqueles dois artigos.

O SR. JOSE BOTELHO NETO (MME) — Mesmo depois ap6s a leitura eu continuo vendo que a
competéncia continua dos 6rgdos e nao do CONAMA.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Séo Paulo) — Volta la no artigo, por favor, eu
ndo estou dando a palavra para o senhor, eu ndo dei a palavra para o senhor, eu quero ler de novo
ai: das caracteristicas do 6leo diesel padréo de ensaio. As caracteristicas indicativas do 6leo diesel
padrdo de ensaio para fins de desenvolvimento e homologacédo necessarios ao término dos limites
constam do anexo hoje seria Il. Ai n6s ndo estamos falando de especificagdo de combustivel, séo
caracteristicas indicativas (...) isso, isso ndo vincula, em primeiro lugar. Em segundo lugar, |4 esta dito
gue & Agéncia cabera especificar o dleo diesel padrédo de ensaio de acordo com as caracteristicas. O
prazo de 60 dias ja foi visto aqui que foi proposta do préprio Ministério de Minas e Energia e tem essa
guestéo préatica que eu lembrei para os senhores ai que para cumprir 0 art. 7°, iISSo precisa acontecer
este ano, presumo eu. Mas em 2009 precisa ter o combustivel para teste, em 1° de janeiro de 2009
precisa ter o combustivel para teste, sdo 36 meses antes. E eu mantenho 0 meu ponto de vista que
nao é invasivo da competéncia da ANP nenhum dos dois dispositivos.

O SR. JOSE BOTELHO NETO (MME) — Eu gostaria de pedir a palavra. Bom, mesmo ap6s a leitura
do art. 7°, permanece ainda a competéncia com os 6rgdos destinados, a Agéncia Nacional de
Petroleo. Volto a dizer que o art. 5° a proposta do Ministério era composta de uma série de artigos,
de uma sucesséo de artigos, o art. 5° proposto pelo MME néo foi aprovado na Camara e o art. 6° foi
aprovado. Entdo como ele vinha na decorréncia ficou um vacuo. Nés, em momento algum,
gostariamos de ter visto o Anexo | aprovado porque nés achamos que de fato que é uma invasao,
mesmo quando vocé muda a forma de escrever. E isso fica evidente a medida que ndés formos



avancando na Resolugéo, nos avancar para o art. 7° e 0 art. 7° volta com a mesma redacéo do art. 5°
que é o diesel comercial, se voltado de novo para o Anexo |, quer dizer, isso vai trazendo a ANP, ela
vai numa bola de neve e vai invadindo a medida que os artigos forem sucedendo vai invadindo
fortemente a competéncia da Agéncia, entdo esse € um ponto. N&o esta especifico num artigo ou em
outro, mas num conjunto de artigos: art. 5°, 6°, 7°, 8° e 9°,

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu acho que todo mundo ja falou aqui e eu
acho que ja da para nds comegarmos a fazer um raciocinio, volto a dizer, eminentemente juridico, eu
ndo vou entrar no mérito, eu vou falar argumento juridico. O primeiro ponto que é o ponto que 0
Doutor Pedro levantou, que o senhor fez um parecer para dizer que ndo havia, que a lei 8.723 ndo
havia sido revogado, de fato ela néo foi até porque eu ndo acho que haja confronto entre a lei 8.723 e
a lei 9.478. No meu ponto de vista ndo ha confronto, agora por que ndo ha confronto? Porque cada
uma esté tratando de uma coisa especifica e ai eu vou dizer qual € a minha opinido que, alias, foi a
minha primeira fala hoje de manha. A lei 8.723 ela é especifica falar em emissdo de poluentes,
emissdo de gases. Entdo tudo que for gases do meio ambiente quem vai dizer € 0 CONAMA e isso
eu vou defender até a morte a competéncia do CONAMA, no entanto, eu ndo posso deixar de
reconhecer que existe razdo da ANP quando ela fala que essa tabela tem pontos que ndo sao
emissao de poluente. Por exemplo, lubricidade, por exemplo, densidade a 15%, densidade a 15%
nao, mas, por exemplo, destilagdo. Isso no meu ponto de vista esta aqui dentro do que diz o art. 8° da
9.478 que fala: a ANP tera como finalidade promover a regulacdo, a contratacéo e a fiscalizacdo das
atividades econbmicas integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis
cabendo-lhe... Ai vamos la no inciso XVIII que diz exatamente o seguinte: especificar a qualidade dos
derivados de petréleo, gas natural e seus derivados e dos biocombustiveis. Qual é a logica do
sistema? O CONAMA vem e diz assim: "o chofre, o poluente “x” tem que estar no percentual “y”, ANP
faga um combustivel que respeite esse padrdo”. A légica, o sistema estd montado dessa maneira
com base num poluente “X” eu estabelegco um combustivel “y”, mas ndo € o CONAMA que vai dizer
gual é o combustivel. O combustivel quem vai dizer € a ANP com base naqueles limites maximos de
emissao que o CONAMA estabeleceu. Pois bem, me parece pelo que eu ouvi até agora que nés
estamos assim meio que diante de uma crise de credibilidade da ANP, por qué? Porque ela nao
cumpriu o que estava na 315 e ai mais uma vez aquilo que eu falei hoje de manhé, eu quero evitar a
discussao da 315 dessa Resolugcdo. O que aconteceu na 315 é um fato para mim consumado que ja
nao deu tempo de fazer, eu ndo sei por qual movimento, hdo me interessa, ndo é problema nosso,
ndo é problema da Camara Técnica de Assuntos Juridicos. Se ela ndo cumpriu existe instrumentos
juridicos ai no nosso ordenamento para fazer com que isso seja feito ou na pior das hip6teses que va
atrds, se for o caso, e responsabilizacdo porque nado foi feito. O fato €, o que eu ndo posso é
conceber do ponto de vista juridico € que se o senhor Doutor Pedro que é um profissional brilhante
nao faz, claro, estou falando em termos hipotéticos, se o senhor ndo faz um papel que a lei Ihe da eu
tenho que fazer, ou seja, eu ndo posso partir do principio que um 6rgado va fazer o trabalho do outro
porque ele ndo fez aquilo que a lei mandava ele fazer, isso do ponto de vista juridico para mim com
mil perddes a quem pensa de modo contrario, mas isso para mim, desculpe até a expressdo da
palavra, mas é o fim da picada. Nés estamos diante de uma Republica, num Estado democratico de
direito onde as atribui¢bes legais de uma autarquia ou de um érgéo publico sdo estabelecidas na lei,
se a lei diz para a ANP fazer tal coisa, ela tem que fazer, se ela ndo fez no prazo isso é um outro
problema e é um outro problema do ponto de vista pragmatico que tem como fazer com que ela
cumpra. Agora o que eu ndo posso admitir € que porque a ANP ndo fez o CONAMA agora vai fazer,
isso ai para mim do ponto de vista juridico é uma ilegalidade, uma inconstitucionalidade, isso quebra
para mim toda a ordem légica do sistema, porque se nos formos acatar isso, e vejam o perigo disso,
se nés formos acatar isso agora na emissdo de um 6rgdo, na omissao de um 6rgao ou entidade de
um dever legal que Ihe pertence outro érgdo assumir suas competéncias nds vamos estar abrindo um
flanco para que outro Conselho, Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o Conselho que for, aja em
substituicdo ao CONAMA quando ele ndo cumprir o seu papel, quando ele se omitir e estabelecer
uma Resolugéo ou quando ele se omitir de fazer aquilo que a lei diz para ele fazer. Entdo assim, o
gue estd em jogo aqui ndo é s6 a questao... Estd muito mais em jogo, se sair dessa maneira que esta
entendendo que o que esté na tabela ndo sdo apenas os indices de emissdo que € o que de fato a lei
prevé ao CONAMA eu acho que nds vamos estar sim invadindo a competéncia da ANP e ai eu ndo
quero, volto a dizer, ndo quero contaminar a discussdo da 315 com essa aqui. Se a ANP, de fato
aquilo que o senhor falou esta certissimo, a ANP vai ter até o final de dezembro deste ano para fazer
isso. Se ela ndo vai fazer, se ndo vai dar tempo isso é um outro problema, nés estamos aqui tratando
do ponto da validade da norma, ndo estamos falando da eficicia, eu quero que a norma seja eficaz,
isso eu quero, todo mundo aqui quer, mas eu nao posso agora partir do pressuposto de que a ANP



ndo vai cumprir porque ela ndo cumpriu a outra. Por que n&o posso partir desse pressuposto? Porque
eu estaria dizendo assim: na omissao desse, age esse, isso para mim é totalmente ilegal. Entdo
assim, o que eu queria discutir e eu tenho uma dificuldade imensa porque eu nado tenho
conhecimento técnico é identificar nessa tabela o que é emissao de efluente e o que néo €, porque o
que for emisséo de efluente, por exemplo, enxofre, teor de enxofre que esta aqui ndo ha nenhuma
davida que isso tem que estar aqui, agora, lubricidade me parece que é uma especificacdo do
combustivel e ai seria competéncia da ANP. Entdo, Sr. Presidente, é assim que eu voto, eu acho que
nds poderiamos com a ajuda da parte técnica aqui tentar identificar o que é emisséo de poluente e o

que nao é.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sao Paulo) — Doutor Ubergue, o senhor sabe
que eu tenho profunda admiracéo pelo senhor e eu queria dizer com a devida vénia que em primeiro
lugar eu ndo vejo nenhuma injuridicidade em nenhum dos dois artigos exceto no prazo conforme eu
falei no inicio da minha intervencdo. Em segundo lugar, para ser técnico-juridico como o senhor
coloca nés ndo podemos entrar no mérito desse Anexo, porque eu vou querer discutir aqui
lubricidade, teor chofre, isso eu estou supondo que a Camara de origem ja fez. Entdo n6s nao
podemos fazer isso em homenagem até ao Regimento. O senhor sabe bem disso. Em terceiro lugar,
eu tenho a impressdao que eu ndo fui bem entendido aqui, 0 que eu estou querendo dizer,
juridicamente, porque eu sou da éarea, o senhor sabe disso, € que a meu juizo a expressao
caracteristica indicativa é suficiente para ndo invadir a competéncia da ANP. E é caracteristica
indicativa do 6leo diesel padrdo de ensaios de emissdo. Entdo eu estou supondo que o Anexo, até
porque eu sei, por acaso eu sei que ele é o Anexo que se usou para desenvolver o Euro5 na Europa,
entdo nés sabemos que € para isso e sO lembrar o seguinte: quer dizer, a emissao esta vinculada a
certas caracteristicas dos combustiveis, mas como elas séo indicativas se a ANP porventura disser:
ndo, mas eu tenho ciéncia de que isso é indicativo e por outro caminho eu especifico de forma
suficiente a atender ao padréo de emissao. Isso ela pode fazer, ai ndo esta dito que ela ndo pode, em
primeiro lugar. Com relacé@o ao art. 6° talvez fosse o caso de refletir sobre esse prazo, embora, repito,
0 prazo tenha sido emanado a Camara de origem. A Unica coisa que eu acho que merece uma
discuss&o juridica ai é saber se 0 CONAMA pode dar prazo para a ANP. E a Unica coisa que eu me
disponho a discutir.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Doutor Pedro, da mesma maneira eu tenho
muito respeito e o senhor também sabe disso, mas eu ndo acho, esse caso especifico eu ndo acho
gue seja uma questao distintamente técnica, por qué? Porque a lei fala de emissao de efluentes.
Entdo de uma certa maneira... S80 0s seguintes limites e prazos que se referem ao artigo anterior,
aos veiculos leves fabricados tal, tal, tal, os limites para niveis de emisséo de gases de escapamento.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sédo Paulo) — Ubergue, eu preciso so
complementar para auxiliar o seu raciocinio, s6 para informar ao senhor que eu tenho informacées da
CETESB que é a maior Agéncia ambiental da América Latina que esses padrdes do Anexo Il agora
eles sdo adequados para que a ANP persiga o objetivo de produzir ou especificar um diesel que
garanta que a emissdo implique no nivel de dez partes por milhdo de enxofre, é essa a informagéo
que eu tenho.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — De enxofre eu ndo estou discutindo, de enxofre
esta certo, eu acho que tem que estar aqui. Agora nisso eu gostaria de ouvir o MME e ele me
dissesse quais sdo desses pontos... Sim, mas eu estou dizendo que eu queria ouvir o MME porque
partiu do MME, partiu do MME dizer que alguns pontos que estdo aqui ndo sdo padrdes de efluentes,
poluentes, que n&o sdo poluentes. E isso que eu quero me ater, o que o CONAMA tem que fazer é
dizer assim: quantidade de enxofre porque o enxofre...

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (S&o Paulo) — E sé para néo perder... Ainda
gue ele ache isso como € indicativo isso ndo vincula isso.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Mas ndo é a questdo de indicativo Doutor
Pedro, eu ndo posso tratar competéncia de 6rgao por questdes indicativas, porque eu posso chamar
0 que é de indicativo que nao € indicativo. Eu posso chegar e dizer assim: isso aqui é indicativo,
guando na verdade isso é apenas uma falacia porque de indicativo ndo tem nada, o que na verdade
esta é estabelecendo uma obrigatoriedade aquilo. Eu tomo muito cuidado com esses jogos de
linguagem caracteristicas indicativas porque nem sempre elas representam a verdade da coisa.



Entdo, por isso que eu estou pedindo para ouvir a parte técnica porque teor de enxofre eu sei que
estd aqui e estd adequado, mas até de um ponto de vista pragmatico lubricidade, viscosidade e
destilagdo ndo me parece que sejam questdes de...

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — E porque sem algumas dessas vocé ndo desenvolve o motor.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu sei que néo desenvolve o motor. Ai é que
tem que entrar a ANP, se ndo desenvolve o motor paciéncia, a ANP que faca o trabalho dela. O que
eu ndo posso agora partir do principio é porque a ANP néo fez o trabalho dela outra vez que ela ndo
vai fazer agora e mais que se permita que um 6rgdo que nao tem tal competéncia passe a substituir o
outro, porque nds vamos criar um sistema no Brasil agora assim, na omissdo de um 6rgdo ou
entidade publica, o outro 6rgdo vai agir em razao dele. Onde é que nés vamos chegar com isso?
Doutora Andréa, Procuradora-chefe do IBAMA, se ela ndo emitir um parecer que ela tem que fazer ai
vao passar para mim la na Casa Civil para eu fazer o parecer dela, vai ser assim agora, quer dizer, na
omiss&o de um age o outro. E isso, é tAo somente isso que eu estou batendo. E na impossibilidade
de que porque um nado agiu que assim entdo agora o CONAMA vai fazer. Eu concordo com o que o
Doutor esta dizendo, seria muito melhor que isso ja estivesse aqui e a indUstria jA soubesse quais
seriam os padrdes ja para fabricar, seria muito mais seguro, mas infelizmente viver num Estado
democrético de direito as vezes tem esses tipo de revés, eu ndo posso é simplesmente me arvorar na
competéncia de sair substituindo o outro 6rgdo publico porque ele se omitiu. Temos instrumentos
juridicos para fazer com que a ANP ande nos trilhos, faca o papel que a lei deu a ela, mas é claro a
9.478 esta aqui: especificar a qualidade de derivados de petrdleo, gas natural e seus derivados e 0s
biocombustiveis. Eu ndo posso fingir que isso nao existe. E acho que isso ndo esta confrontando com
0 que diz a lei. Aqui é emissdo de poluente, aqui é especificagdo de combustivel, o0 CONAMA vai
dizer para a ANP que o padrdo que ele quer ambiental é “x”, a ANP vai dizer qual € o combustivel.
Para mim é isso.

A SR2. PATRICIA BOSON (CNT) — Eu volto, é s6 para dar uma explicacdo ndo muito profunda, eu
torno a pedir o apoio da ANFAVEA para explicar. Nés precisamos dos outros componentes para
poder desenvolver motor, sendo ndo desenvolve o motor. A questdo do enxofre esta associada ao
motor, da fase P6 é o Euro4 e da fase P7 é o Euro5 e para fazer o Euro5, esse motor, eu preciso da
especificacdo toda. O que eu volto a repetir e que eu estou achando estranho é que até agora nao foi
posta a proposta alternativa, na hora que eu viro e falo: ndo pode néo ter, porque em razdo disso a
proposta Unica possivel é retornar para a Camara Técnica e fazer outra Resolucao, é a Unica solugcéo
possivel. Se simplesmente suprimir esses artigos a Unica solugcdo que eu vejo é retornar para a
Cémara Técnica e fazer outra Resolucdo, porque se todas as outras, todos os outros artigos acima
dependem disso, quer dizer, s6 se pode desenvolver, sé se pode dar aquelas garantias, s6 se pode
atingir se tiver essas referéncias. Entao, primeiro presidente, eu queria ver se ha proposta alternativa,
ela ndo apareceu ainda, ninguém falou nada, sé fica assim: tem, ninguém falou que vai tirar, mas
cadé o que vai por no lugar? Nao foi apresentado também. Ent&o, quer dizer, nés ficamos sem saber
0 que é coisa. E eu entendo a questdo juridica, nés entdo que vivemos sendo invadidos nas
competéncias nos sabemos exatamente o que isso significa, mas tem que ter uma saida, tem que ter
uma saida, tem que ter uma terceira via ai porque simplesmente suprimir, simplesmente tirar o Anexo
Il é acabar com a proposta. Eu vou pedir ao pessoal da ANFAVEA que explique melhor.

O SR. CARLOS EDUARDO (ANFAVEA) — Senhores Conselheiros, estamos diante de uma situacéo
gue talvez recomende uma mudanca de paradigma do que foi até agora o PROCONVE. Até a etapa
P5 do PROCONVE nés conseguimos reduzir as emissdes de poluentes em torno de 90%. Restam,
grosso modo, a reducdo de 10% apenas para que possamos ter veiculos em padrdes de emissao
extremamente amigéveis para o meio ambiente. Esses 10% restantes dependem obrigatéria e
necessariamente da qualidade do combustivel, sem que haja combustivel adequado nado se
consegue atender os niveis de padrdes especificados. A proposta que ai esta contem caracteristicas
de natureza indicativa, meramente indicativa. A supressdo disso ndo nos dara garantia de que
teremos as especificacfes atendidas no prazo. Falou-se aqui em buscar alternativas, permitam-me
contribuir com duas alternativas. A primeira alternativa é que as normas que tratam de combustivel
gue estdo localizadas e redigidas de uma forma que quem defende a sua supressdo entende que é
de carater mandatoério, que essas normas fossem conduzidas la para as disposi¢cfes transitorias e
transformadas em normas de conteldo programatico, isso nos daria alguma seguranca para
atendimento. De outro lado que os prazos da Resolucao ficassem condicionados a especificagdo de
combustiveis, nds precisamos de seguranga juridica, o nosso negécio € fazer veiculo, nés



precisamos de seguranca juridica e definicdo clara das normas para que possamos programar a
nossa producdo e oferecer veiculos que atendam a padrBes de emissdes especificados. A
competéncia de um 6rgao ou de outro 6rgdo ndo nos cabe aqui avaliar, 0 que nds precisamos é ter
seguranca e clareza quanto ao tipo de combustivel que sera especificado no prazo certo para que o0
desenvolvimento possa ser realizado. Obrigado.

O SR. CLAUDIO A. ISHIHARA (MME) — O que eu gostaria de falar primeiro é o seguinte:
caracteristicas indicativas ou caracteristicas sugeridas ou qualquer outro termo para nds pouco vai
importar na medida em o que Anexo, a tabela do Anexo é bem completa e detalhada. Entdo nédo
interessa a forma como esta se referindo, se é caracteristicas, se sdo especificagfes ou o que quer
que seja. Bom, entdo esse € o primeiro ponto que eu gostaria de esclarecer. O segundo é que, me
desculpe, eu acho que eu ndo fui muito claro quando eu falei da primeira vez, a nossa proposta é
retirar 0 art. 5° porque isso € uma competéncia da ANP e ela ndo pode se furtar a emitir essa
especificacdo, ndo € uma questdo de direito, € uma questdo de dever da ANP. Entdo sendo mais
especifico nessa discussédo e j& querendo de repente fazer uma sugestdo € retirar o art. 5°, manter o
art. 6° com uma modificacdo que ficaria: & Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP cabera especificar o 6leo diesel padrdo de ensaio de emissédo observando-se
o disposto no art. 7° da lei 8.723. Com isso eu dou a garantia que a ANFAVEA quer de 36 meses
antes ela ter a especificacdo do combustivel e ai a ANP fica também condicionada até dezembro de
2008 a emitir essa especificacdo. Agora me causa um pouco de estranheza porque nés ja estamos
fazendo esse trabalho de bastidor, como eu falei a ANP ja esta discutindo esses assuntos que é
especificacdo do diesel de eferéncia e do diesel comercial, inclusive ontem teve reunido com a
presenca da ANFAVEA e da Petrobras para discutir o padrdo e também com participacdo do pessoal
do IBAMA, o Doutor Rubens esteve presente também na reunido. Entdo eu ndo tenho duavida
nenhuma, apesar de que eu sou do MME e acompanho isso mais de perto, mas eu nao tenho divida
nenhuma que essa Resolucéo de especificacdo vai sair até dezembro de 2008. Bom, particularmente
0 que o Doutor Ubergue pediu, se for o caso, nds poderiamos sim analisar a tabela e dizer aqui de
viva voz quais sdo os itens que nds consideramos sob o ponto de vista do Ministério de Minas e
Energia como sendo caracteristicas e parametros fundamentais que dizem respeito a emisséo
veicular, porque essas caracteristicas sim s@o de fato importantes para serem consideradas para
atendimento dos limites e especificacfes de que trata essa Resolucdo. Entdo se os senhores
permitirem, apesar de que eu sei que ndo é uma matéria mais de assunto juridico e sim técnico, nds
poderiamos fazé-lo se os senhores assim desejarem. Obrigado.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Eu queria fazer uma considerac@o aqui com os Conselheiros
para que ndés observemos e aqui eu vou pedir uma ajuda do colega da ANP, o Doutor Marcos. O
dispositivo que esta sendo colocado em conflito de competéncia é o art. 8°, inciso XVIII da lei 9.478, é
isso? Entao se ndés formos observar o que diz isso, esse dispositivo, n0s vamos ao caput dele porque
esse inciso faz referéncia ao caput. O caput diz o seguinte: a ANP tera como finalidade promover a
regulacdo, contratacdo e a fiscalizacdo do que, senhores? Das atividades econémicas integrantes da
indUstria do petréleo, gas natural e biocombustiveis. Eu estou lendo o caput do art. 8°, que da uma
referéncia muito clara para a ANP regulacdo das atividades econdmicas da politica energética de
petréleo, gas natural e biocombustiveis. Entdo, vejam que o0 escopo que esta determinado para a
ANP ¢ a atividade econémica que € sujeita a regulacdo dessa Agéncia. E vamos la ao inciso XVIII,
ele vai dizer: especificar a qualidade dos derivados de petréleo, gas natural e derivados com qual
objetivo? A especificacdo para atividade comercial como ela tem que operar. Outra coisa é o0 que 0
CONAMA esté fazendo que é a defini¢do indicativa dos componentes enfim, das caracteristica disso
para efeitos ambientais. Me parece que ndo ha um conflito aqui, uma coisa € o que a ANP regula
para atividade comercial, outra coisa € o que o CONAMA esta fazendo indicando para o
desenvolvimento do motor e do combustivel que tem que operar com essas emissdes, porque de
tudo que eu ouvi aqui me parece 0 seguinte que se retirar alguns desses elemento e até no inicio eu
tenderia a concordar de que o enxofre, por exemplo, parece que € um consenso de que ele tem que
estar aqui, mas sem os demais elementos ndo se consegue 0 conjunto, ou seja, ndo se atinge o
enxofre aqui, esse teor de enxofre se 0s outros elementos ndo estiverem pré-definidos. Entdo a
leitura que eu estou fazendo é a seguinte: a regulacdo que a ANP faz tem um escopo que é a
atividade comercial, econémica, melhor dizendo, ao que o CONAMA esta fazendo é a definicdo do
ponto de vista ambiental, ndo me parece haver conflito. Uma competéncia esta dirigindo ao preceito
ambiental que se nao estiver assim definido ndo é assegurado e outra coisa € a competéncia da ANP
que ndo esta sendo suprimida pelo CONAMA, eu acho que ndo h& conflito aqui e nos precisamos
exercitar um pouco esse conceito para evitar que essas teses de conflitos acontecam e ai decorre



gue uma norma ambiental, como aconteceu com a 315, nds ficamos suscitando isso e ai Ubergue,
me permita dizer, ndo € o fato simplesmente porque a ANP ndo fez é que a Resolugdo ndo esta
sendo cumprida, € o CONAMA que nao fez e deveria ter feito. Entdo me parece que o0 que esta posto
€ isso, 0 CONAMA tinha que ter dado o indicativo e ndo fez e a sua norma acaba néo tendo eficacia
pratica por conta disso. Entdo ndo vamos inverter e dizer: a ANP nao fez e ai a norma... N&o, é o
CONAMA que deveria ter feito e ndo fez e se nés insistirmos nessa interpretacdo a horma ambiental
€ que vai ficar no prejuizo. Entdo eu peco para os Conselheiros para n6s pensamos um pouquinho
nessa outra diretriz e o auxilio da ANP também porque nds ndo queremos sair daqui num conflito e
numa litigiosidade que vamos debater isso na Justica, vamos tentar resolver juridicamente as coisas
nesse ambito de discussdo e ai uma coisa € 0 que a ANP regulamenta para fins de atividade
econdmica e outra coisa € o cumprimento da norma ambiental. Me parece que tem como nés
separarmos isso sim e que qualquer item que seja retirado daqui compromete o item que o CONAMA
precisaria regulamentar que foi o que entendi das falas aqui colocadas.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Andréa deixa eu s6 fazer uma... Eu prometo
que é a ultima vez que eu vou me manifestar sobre esse assunto. Eu tenderia a concordar com tudo
0 que vocé falou, desde que a lei 8.723 nao fosse muito clara em falar em niveis de emisséo, ela nao
deu ao CONAMA, veja o0 que eu vou dizer, ela ndo deu ao CONAMA a capacidade plena de falar
qualquer coisa sobre...

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas nem a lei 9.478 deu & ANP essa possibilidade.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — O que ela deu foi estabelecer os niveis de
emissdo. Eu sé discordo de vocé em relagdo a isso, se aqui ndo tivesse niveis de emissao, tivesse
especificidades ambientais eu concordaria com vocé que entraria tudo que vocé pudesse falar em
relagdo ao meio ambiente, mas a lei ndo fala isso. Ela fala em niveis de emissdo e € sO por causa
disso que eu acho que em niveis de emiss@o ndo entra caracteristicas de combustivel, caracteristicas
de combustivel pelo que esta na lei e ai é atividade econémica ndo é em relacdo ao meio ambiente
porque o que o Meio Ambiente precisa saber é quanto aquele combustivel esta polindo, isso sim, isso
€ uma norma ambiental, mas que tipo de combustivel é, qual é a sua caracteristica e seus
componentes isso é um problema da ANP e ndo um problema do Meio Ambiente. O que o Meio
Ambiente precisa € um combustivel limpo, € um combustivel que ndo polua, mas a caracteristica do
combustivel quem tem que falar € a ANP pelo que esta aqui na 9.478. Entédo por causa disso eu nao
concordo com vocé apenas em relacéo a esse detalhe, mas também prometo que nao vou mais falar
sobre esse assunto, eu acho que agora nés ja podemos votar.

A SR2 ANA CRISTINA BANDEIRA LINS (MPF) — Eu queria dizer que concordo plenamente com o
que disse aqui a presidente, essa questdo de ndo estar la a qualidade do combustivel na lei era
porque também essa lei foi feita numa época em que o diesel ndo era a condi¢cao sine qua non para a
emissao de poluentes como esta sendo, como foi ha P6, como vai ser na P7 e vai ser em todas as
outras. Entdo ndo é possivel que o CONAMA abra méao disso e fale assim: eu ndo posso falar nada
porque ndo esti nessa lei se ele precisa dessa horma, ele precisa do combustivel para chegar nos
limites de poluentes, enquanto ndo era diretamente ligado como passou a ser nessas duas fases eu
até concordo com o que o senhor disse, mas a partir ja da 315 ja deveria ter colocado sim e além do
mais ndo € porque comecou uma discussdo na ANP que nés temos a garantia de que vai terminar
esse processo até o fim do ano. Sim, pode-se entrar depois com a improbidade administrativa,
colocar todo mundo na cadeia, mas nao resolve o problema. Ai € uma discussao pratica, mas técnica
de competéncia... Sim, agora de competéncia eu vejo competéncia sim do CONAMA se o diesel é
condigdo, se ndo fosse ai sim nao teria nada que falar.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Mas nés temos que ver € quanto esse diesel
vai poluir ndo é a caracteristica do diesel, a caracteristica do diesel € uma competéncia da ANP fazer
isso.

A SR2 ANA CRISTINA BANDEIRA LINS (MPF) — A caracteristica do diesel é que vai permitir se
atingir aqueles limites ou ndo, entdo ela é condi¢cdo. Entdo como é que o CONAMA pode falar: eu
estabeleco limites, mas eu ndo posso falar nada das caracteristicas do diesel se ela precisa disso, ai
ela nem poderia comecar.



O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — A ANP vai fazer isso. O que o CONAMA tem
que dizer é: eu quero que vocés me fabriquem, que vocés me déem um combustivel com “x” de
poluente. Como vocés vao fazer isso € um problema de vocés, o CONAMA nao tem nada a ver com
iss0, isso € uma competéncia da ANP, isso para mim esta muito claro. Eu ndo estou fazendo defesa
da ANP, do MME, eu estou vendo o ponto, eu posso estar sendo mal interpretado aqui ndo sei, mas
estou falando do ponto de vista juridico, o que CONAMA precisa e o que Meio Ambiente precisa é um
combustivel limpo, volto a dizer.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — O problema é que para chegar nesse objetivo ndo tem como
desvincular do jeito como vocé queria. Eles estédo dizendo que ndo. Os técnicos estdo dizendo que
ndo tem como desvincular uma coisa da outra aqui, agora se alguém me disser que isso nao é
verdade ai nés vamos repensar.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Entdo vamos reformular a lei porque o cerne
dessa Resolucdo é a emissdo de poluentes. Eu vou colocar no ar “x” por cento de poluentes, que
combustivel vai ser, como vai ser esse combustivel, isso ndo é problema daqui. O CONAMA esta
dizendo assim: a regra geral para nao poluir o meio ambiente é essa, cumpram, se Nao cumprir isso é
outro problema. Isso é problema pragméatico como a doutora acabou de falar, nés estamos aqui (...)
fazendo uma norma, eu ndo posso fazer uma norma dizendo: ah néo, porque eu ja sei que a ANP
nao vai cumprir o acordo, entdo ndo vamos fazer.

A SRa. ANDREA VULCANIS (MMA) — N&o é esse o0 pressuposto, inclusive eu fiz questdo de falar,
nés estamos falando de competéncia do CONAMA mesmo. O que aconteceu?

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Mas a competéncia do CONAMA é emiss&o de
poluentes, Andréa, néo é especificacdo de combustivel. O recado que o CONAMA vai dar ele ja deu.
Poluente “x” na atmosfera, agora a ANP se vire para fazer um combustivel que atenda esse
parédmetro que eu lhe dei, € isso. Sinceramente eu ndo vejo onde esta a grande complexidade disso,
volto a dizer, para mim a complexidade disso estd bem no fato de que a ANP ndo cumpriu a 315 e

agora nés estamos puxando para ca a discussdo que ja deveria ter morrido Ia.

A SR2. ZILDA VELOSO (IBAMA) — Eu acho que néo, eu acho exatamente que nds estamos tentando
resgatar uma coisa que todas as outras Resolugdes tiveram: as especificagbes minimas do
combustivel, e o senhor me desculpe, mas se o senhor néo tiver um combustivel, ndo tem emissao
de poluentes, se ndo tiver um combustivel, se esse combustivel ndo foi caracterizado nao sai nada do
lado de I&.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — O combustivel a senhora vai ter quando a ANP
falar e disser qual é o combustivel, mas a senhora ja pode dizer que nivel de poluente que a senhora
quer no ar antes que a ANP diga que tipo de combustivel €, uma coisa para mim ndo tem nada a ver
com a outra.

A SR2, ZILDA VELOSO (IBAMA) — Mas nao é tédo simples assim a causa e efeito, por isso é que nés
estamos colocando da Resolugdo para deixar mais claro o que se quer em termos de combustivel ja
gue é uma Resolucéo que trata de veiculo pesado, a maior parte dos veiculos pesados é movida a
diesel. Entdo a especificacdo quem dara de acordo com o art. 6° é a ANP, as caracteristicas
indicativas, volto a dizer, para que se tenham os ensaios com vistas a depois da homologagao é que
sdo essas caracteristicas que estao ai.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu juro por Deus, eu estou falando
sinceramente, eu queria, eu torceria para que aqui jA pudesse se visto tudo isso, seria mais facil,
seria mais rapido, seria mais claro, mas do ponto de vista juridico e eu ndo estou querendo ser o
dono de raz&o nao, por favor, eu estou apenas expondo a minha posi¢ao.

A SR2. ZILDA VELOSO (IBAMA) — Eu vou lhe interromper porque eu vou terminar. Entdo n&do tem
como o senhor avaliar 0 que vai sair no cano de escape se 0 senhor ndo souber 0 que esta entrando.
Em curto e grosso portugués € isso, se o senhor nao souber o que esta entrando o senhor nédo sabe
0 que esta saindo. Entdo € isso.



O SR. MARCOS RAMOS (ANP) — Essa tarefa, como o Doutor Ubergue falou, a ANP vai se
desvincular, se desincumbir dessa tarefa de acordo com o que esta no art. 7° da lei.

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — Presidente, pelo menos tem as propostas para nds ouvirmos?
A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — N&o tem, esse é o problema, ndo tem proposta.

O SR. CLAUDIO A. ISHIHARA (MME) — S6 a titulo de colaboragdo eu também vou pedir para o
representante da ANFAVEA vir aqui e fazer também a proposta dele. A nossa proposta € uma
simplificag8o do art. 5° e 6°, seria a supresséo do art. 5° inteiro e ficar somente no art. 6° que seria
numerado agora para art. 5° assim: a ANP, ou a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP caber& especificar o 6leo diesel padréo de ensaio de emisséo, observando-se
o disposto no art. 7° da lei 8.723 de 1993. Com isso eu garanto os 36 meses que 0os montadores
necessitam para desenvolver o veiculo. E também garanto que vai ter a especificacdo de
combustiveis porque a ANP néo vai poder se furtar a ndo cumprir uma lei, apesar de que ja houve
uma falha anteriormente, mas como o Doutor Ubergue disse, eu ndo sou advogado, mas sé vou
repetir, n6s nao podemos condena-la por um erro que ela cometeu no passado, ela tem o direito.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Vamos s6 encaminhar, eu acho que nds vamos ir a votagao
pelo seguinte fato: a proposta apresentada afeta questdes técnicas que ou retornam para a Camara
de origem para discutir ou nds vamos avaliar a questao do ponto de vista juridico e seguir em frente
com a Resolucdo. E para retornar para a Camara de origem s6 se nés concordarmos... Estd em
regime de urgéncia, entdo ndo tem como retornar e por outro lado eu acho que o que esta posto aqui
€ uma questéo juridica e o Plenario depois delibera sobre isso. Entdo eu acho que vamos avaliar
entéo do ponto de vista juridico as propostas estdo colocadas, umas contrérias e outras favoraveis e
ai a questao é a votacao agora.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Andréa, deixa eu s6 fazer uma colocacdo bem
rapida. Para evitar que se entre na discussdo do que tem naquela tabela se é emisséo de poluentes
ou nao, eu acho que essa proposta que ele falou agora por ultimo talvez ficasse, no meu ponto de
vista, mais adequada juridicamente e ai poderia colocar essa proposta dele e ai votar em cima dela,
se prefere do jeito que estd ou a proposta dele, para evitar que se volte para a Camara Técnica para
dizer o que consta na tabela ou néo.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sdo Paulo) — Doutor Ubergue eu sou
contrario a sua sugestao porque isso € matéria de Plenario. Isso ndo é matéria da Camara Técnica
de Assuntos Juridicos. Segundo lugar, isso ja foi votado na Camara de origem, quanto a tabela. Ou
nés entendemos que isso € juridico que é o meu ponto de vista, eu acho que ndo ha nenhuma
indicacdo ai que a Unica que poderia, repito eu, é o prazo de 60 dias 0 que nds poderiamos dizer
talvez um prazo compativel ao cumprimento do art. 7° que na prética vai dar os 60 dias mesmo e eu
acho que dada vénia ndo cabe tentar inserir na Camara Técnica de Assuntos Juridicos uma coisa
que foi votada desfavoravelmente na Camara de origem, isso € matéria de Plenério.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu respeito o senhor, mas é a posi¢io que o
senhor falou, é diferente da minha, nés temos um ponto divergente, mas eu gostaria, Andréa, que
constasse como sendo a minha proposta a proposta que o companheiro acabou de falar, mesmo que
nao seja acatada. Eu gostaria que constasse ai.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Ou seja, nds vamos votar. Vocé esta aderindo a essa proposta
como sua e ha uma outra proposta de manter o que ja veio da Camara de origem.

O SR. FERNANDO CAMINATI (CONAMA) — Supressao do art. 5° e ai o 6° passaria a ser o 5°
nesses termos.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Entdo vamos votar? A original ou essa proposta aqui que esta
na tela: supressao do caput do 5° e transformar o 5° nesse texto ali.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (S&o Paulo) — Eu mantenho a minha proposta
de injuridicidade de ambos os artigos, a Unica coisa que eu sugiro ai, se vocé quiser copia o art. 6° de
novo, como proposta do Governo de Sdo Paulo se quiser nominar. E ali onde esta, eu tiraria esse



dentro de 60 dias contados a partir da Resolugéo e colocaria ali Anexo Il, em prazo compativel com o
cumprimento do disposto no caput do art. 7° da lei 8.723. Deixa eu acrescentar uma coisa: em prazo
compativel com o cumprimento do prazo estabelecido no caput do art. 7°, tira aquele “disposto”. A
Doutora Andréa esta fazendo uma sugestdo mais pratica aqui para nao ficar muito confuso.

O SR. ROBERTO ALVES MONTEIRO (SRH/MMA) — S6 para ajudar Doutor Pedro, se o senhor
observar a proposta da Casa Civil, diz 1a: “cabera especificar, observando-se o disposto no art. 7°”.
Tudo que esta no art. 7° séo os prazos. Entdo ndo precisa nem falar em prazo, esta la: observando o
disposto no art. 7° da lei. Entdo ambas as propostas estdo coincidentes nesse caso.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (S&o Paulo) — Vamos voltar la entédo em “prazo
compativel com o disposto no art. 7°". Fica melhor mesmo. E uma proposta. E isso.

A SRa. ANDREA VULCANIS (MMA) — Entdo vamos votar: a primeira proposta... Conselheiros, nos
temos a proposta do Doutor Ubergue que € supresséo do caput do 5° e a substituicdo pelo texto que
esta na tela logo abaixo e a proposta manter o caput do art. 5° da forma como ele veio e alterar o art.
6°. Entdo vamos a votacdo. Quem vota com a primeira proposta, ou seja, supressao do art. 5° e com
0 texto substitutivo? Esté aberta a votacao.

O SR. DIMITRI ESMERALDO TELES (Pernambuco) — Eu voto pela manutencdo do 5° e a proposta
feita pelo Doutor Pedro.

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — Eu voto pela proposta original também.

A SRa. ANDREA VULCANIS (MMA) — Da forma como proposta pelo Doutor Pedro, o Ubergue tem
voto divergente, eu voto também com o Doutor Pedro.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sado Paulo) — Com a devida vénia. Sempre
redobrada vénia.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — O bom do Estado Democréatico de Direito é
isso, exercer a liberdade de cada um. Fernando, eu pediria apenas que constasse |4 da ementa final,
eu acho que tem um relatério que a Casa Civil foi contra esse dispositivo. Voto separado.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Entdo mantido o art. 5°, caput tal qual original foi encaminhado
da Camara Técnica de Qualidade e alterado o art. 6° no que diz respeito ao texto referente ao prazo,
excluindo o prazo de 60 dias substituindo por prazo compativel com o cumprimento. Art. 7°: as
caracteristicas indicativas do 6leo diesel comercial para fins de distribuicdo e consumo necessarios
ao atendimento dos limites estabelecidos nessa Resolugao constam no Anexo | desta Resolucéo, que
passou a ser Anexo Il. E que o 5° é para padréo e o 7° é para comercial. Entdo ok? Alguma alteracéo
de texto? Eu acho que tem dois nesta Resolucdo, desta Resolucéo.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — O 5° é padrdo de ensaio.
A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Padréo de ensaio que é para os testes e o 7° é o comercial.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — A minha posicdo, até por extensdo, eu no
tenho como evitar... Alids, isso mesmo, eu ndo tenho nem como votar diferente.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — A votacéo esta feita. A votacdo esta feita, s6 com relacdo ao
texto tem dois “estabelecidos nesta Resolugdo” “constam no Anexo desta Resolucao”.

O SR. JOSE BOTELHO NETO (MME) — Tem uma diferenca ai que esta falando limites
estabelecidos, no outro também estava a mesma coisa? O art. 5°, como ficou a redagédo, por favor?
Necessarios aos limites estabelecidos.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — O art. 8°: & ANP cabera especificar o 6leo diesel comercial
dentro de 90 dias contados a partir da publicagdo desta Resolucdo observando-se o disposto no art.
7° dalei 8.723.



O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Isso ai é o que estd na minha proposta de
Resolugdo la em cima. Ou seja, a propria Resolucdo vé o contraditorio, esta proposta aqui €
completamente contraditéria com o art. 5°.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — O art. 5° é padr&o de ensaio.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu n&o vou voltar nessa discusséo, eu so
estou querendo dizer que especificar o 6leo diesel comercial. Me parece que é a mesma discussao.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — E a mesma discuss&o, s6 que uma era para padrdo de ensaio,
ou seja, é para teste e aqui nés ja estamos falando do comercial. A discussao é a mesma.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — A discuss&o é a mesma e eu ndo tenho como
votar diferente do que eu votei antes.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Agora...

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sédo Paulo) — Eu quero por prazo compativel
com o art. 7°, para manter coeréncia com 0 que eu propus no 6°.

O SR. MARCOS RAMOS (ANP) — Mais uma vez o Orgdo de Execucdo da Procuradoria Federal
endossa isso, 0 CONAMA estabelecer prazo para uma Agéncia de fato desnatura a prépria Agéncia.
Entédo fica aqui o protesto em relagdo a qualquer tipo de prazo. Um tipo aberto, prazo compativel, fica
aqui o protesto, permanece.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sao Paulo) — Tira esse “contados” la. Tira o
“contados”. Pode tirar, fica mais claro de fato, tira o caput porque no outro caput é especifico por
causa do teste.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Podemos seguir? Art. 9°: A ANP deve apresentar um plano de
distribuicdo e de producao dentro...

O SR. JOSE BOTELHO NETO (MME) — O art. 7° fala do de referéncia e ndo do comercial. So fala do
de referéncia e ndo do comercial.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sédo Paulo) — Os 6rgédos responsaveis pela
politica energética, especificacdo, producéo e distribuicdo, controle e qualidade de combustiveis séo
obrigados a fornecer combustiveis comerciais a partir da data de implantacéo dos limites fixados por
esta lei e de referéncia para testes. Entédo o artigo também fala de comerciais.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — E sobre os dois e o prazo é para os dois. E porque eles estio
interpretando que o prazo s6 cabe para os de referéncia.

O SR. JOSE BOTELHO NETO (MME) — Os 36 meses sdo com relacdo ao de referéncia.

A SRa, ANDREA VULCANIS (MMA) — Eu entendo que ndo, eu entendo que séo para os dois. Pelo
texto aqui... Art. 9°: A ANP deve apresentar um plano de distribuicdo de producéo dentro de 270 dias
contados a partir da publicacdo desta Resolugcdo aos Ministérios do Meio Ambiente e de Minas e
Energia. Com base no plano apresentado os Ministérios MMA e MME definirdo conjuntamente. Em
120 dias os tipos de 6leo diesel e oferta no territorio nacional. A implantacao deste plano devera ser
acompanhada e avaliada pela CAP. O que vocé quis dizer com isso aqui? O MMA e o MME definirao
os tipos de 6leo diesel e oferta? Eu falo no final, mas aqui eu acho que extrapolou o limite do
CONAMA.

O SR. MARCOS RAMOS (ANP) — Senhores, eu peco a palavra a presidente da mesa s6 para ler um
parecer de emissdo do MME que elucida bem essa questdo. Em relacdo a esse art. 10, atual 9° mais
uma vez o CONAMA tenta impor a ANP o dever de subordinar o seu plano de distribuicdo e de
producéo no prazo de 270 dias ao Ministério do Meio Ambiente e de Minas e Energia, apesar de a
legislac@o patria ndo contemplar qualquer tipo de hierarquia ou subordinacdo entre Agéncias dos
referidos Ministérios. Se tal ndo bastasse o dispositivo em comento além de atribuir ao MMA e ao



MME fun¢des nao previstas na lei 10.683 que organiza o Presidente da Republica e os Ministérios,
gue dispde sobre organizacdo do Presidente da Republica e Ministérios confere a eles atribuicdes
que a lei 9.478/97 reservou a ANP. Entdo fica ai para debate. Obrigado.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — S6 para eu entender, na pratica se o combustivel ndo esta
disponivel na bomba |4 no posto de combustivel, o IBAMA pode ter homologado, dado a LCVM que
ndo adianta nada. Entdo o veiculo vai estar no mercado e ndo tem como ser abastecido. Entdo a
idéia disso aqui € ter logistica definida previamente para que o veiculo que foi homologado...

A SR& PATRiCIA BOSON (CNT) — Se vocé tem um motor Euro5 e coloca um combustivel ruim ele
desgasta. E pior o desempenho.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Séao Paulo) — Eu s6 estou procurando aqui
Doutor Ubergue no processo o que a Camara falou de origem.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu acho véalido mesmo que vocés tentem
salvar o dispositivo e tentem melhorar porque ele tem trés periodos, um dispositivo sé tem trés
periodos. E assim...

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Vocés tém algo contra fazer o plano de distribuicio? N&o, ndo
e?

O SR. MARCOS RAMOS (ANP) — A (nica coisa que nos temos € uma ponderacéo de ordem pratica
gue é o seguinte: faz-se o plano, depois cabe ao MMA e ao MME estabelecer o diesel, ou seja, 0
plano antes do diesel que me parece estranho da ordem pratica, além, fora a questdo da
competéncia.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas a minha pergunta é a seguinte: se aqui estiver dito “A
ANP deve apresentar o plano de distribuicdo” ndo tem problema para vocés?

O SR. CLAUDIO A. ISHIHARA (MME) — A exemplo da nossa manifestag&o anterior nds entendemos
gue isso é totalmente desnecessario porque lembrar a ANP do que ela tem que cumprir é totalmente
desnecessario, entretanto, caso isso seja de, que possa tentar salvar nds poderiamos entdo sugerir
gue esse artigo parasse la na primeira frase, ou seja, terminasse la “aos Ministérios de Meio
Ambiente” e sem o prazo logicamente.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Eu tendo a concordar com ele.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sao Paulo) — Eu estou entendendo que isso
aqui, eu ndo quero ser espirita aqui ou baixar na sesséo anterior, mas a mim me parece que esse
artigo pretende a exemplo dos que nds ja discutimos aqui garantir o cumprimento das metas da
Resolucdo sob o ponto de vista quantitativo, ai ja ndo é mais uma questao de... Definida a qualidade
do combustivel é necessario haver uma logistica de distribuic&o. E isso?

O SR. CLAUDIO A. ISHIHARA (MME) — Corretamente. E porque o seguinte: diferentemente das
outras fases do PROCONVE n0s precisamos agora ter combustivel e veiculos. Entdo tem que ser
casado para se atingir aqueles limites com o agravante que se o veiculo com essa nova tecnologia
ficar usando o combustivel com maior teor de enxofre ele vai se deteriorar a tal ponto que nao vai ter
mais retorno isso, ele eventualmente pode até usar esse combustivel, mas 0 uso continuo vai
estraga-lo em definitivo. Entdo a nossa sugestao, soO lendo ai o artigo para tentar salvar, que a nossa
primeira proposta seria exclui-lo. Porque nés entendemos que isso é a atribuicdo da ANP, é questao
de légica fundamental, se antes eu estava falando que eu estava excluido o art. 5° e 0 8° por questéo
de entender que isso ja é atribuicdo da ANP eu ndo posso ter outro comportamento, outra posicdo em
relacdo a esse artigo porgue ja esta definido em lei qual € a competéncia da ANP, se a lei ndo vale
nada entdo vamos colocéa-la aqui na Resolucéo. E isso que nds estamos fazendo. Entéo se é isso e
em consideracdo de que a nossa primeira opcao é retirar esse artigo, mas tentando salva-lo, nés
poderemos pensar de falar alguma coisa nesse sentido: A ANP deve apresentar um plano de
distribuicdo e de producdo aos Ministérios do Meio Ambiente e Minas e Energia. Ndo pode? Deixa eu
pedir aqui ao meu colega aqui da area juridica para ele se manifestar.



O SR. WALTER BAERE (MME) — Eu vou aqui s6 endossar as palavras do representante da Casa
Civil, do Ubergue, porque de fato caso prevaleca essa atribuicdo, essa submissao desse plano ao
Ministério de Minas e Energia vai estar se criando, na verdade, uma nova competéncia do Ministério
sem que a lei assim tenha atribuido.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas a idéia ndo é para submeter para aprovar, mas é uma
idéia de submeter até para complementagdes, para solicitar algum...

O SR. WALTER BAERE (MME) — Mas é porque aquelas competéncias exercidas no ambito da
Agéncia Nacional de Petréleo ndo tém uma relacdo de subordinagdo hierarquica e nem devem ser
remetidas em regra ao Ministério de Minas e Energia, isto é da estrutura de Administracdo Publica.
Quanto menos, em se tratando de Agéncia Nacional de Petréleo, que tem a chamada autonomia
refor¢ada, ou seja, seria criar um monstro juridico vocé mesmo...

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas aqui a idéia ndo é de hierarquia é a idéia de: olha, eu
recebi o plano MMA, eu recebi o plano e ANP sera que da para melhorar aqui, aperfeicoar ali? Nao
pode isso?

O SR. WALTER BAERE (MME) — Mas o que se coloca é que a lei 10.683 que estabelece a
organizacgdo da Presidéncia da Republica ndo prevé essa atribuicdo do Ministério de Minas e Energia
de avaliar essas politicas e se assim o0 previsse ela ia quebrar essa idéia forca e prépria esséncia das
Agéncias reguladoras com a seja de que elas tém essa autonomia reforcada, ou seja, elas vao
determinar como 6rgéo setorial aquelas diretrizes independentemente de qualquer sorte de andlise
ou em fluxo, inclusive a idéia de que criacdo das Agéncias reguladoras e dessa autonomia reforcada
€ justamente se criar uma blindagem institucional contra um influxo de valores e idéias politicas em
guestdes eminentemente técnicas. Entdo isso perverte a logica do sistema como um todo, eu estou
falando do ponto de vista juridico, isso é incompativel.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sé&o Paulo) — Por incrivel que pareca tenho
uma sugestdo. Eu vou tentar cometer aqui uma sugestdo. Eu diria assim: competira & ANP a
apresentacado de um plano de distribuicdo e producéo de combustiveis necessarios ao cumprimento
desta Resolugéo, informando o seu conteldo aos Ministérios do Meio Ambiente e Minas e Energia.
Esse CAP eu acho que tem que sair porque nés ja... Dando ampla publicidade do seu conteldo,
especialmente aos Ministérios de Meio Ambiente e Minas e Energia.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Deixa eu s6 fazer uma pergunta... E uma
davida. Apesar de ser contra esse positivo, até por dever de coeréncia com as minhas
argumentacfes em relacdo as anteriores, a minha pergunta é: competird a ANP a apresentacéo de
um plano de distribuicdo. A minha é: esse plano de distribuicdo é uma competéncia que a lei deu a
ANP? Isso estd na lei entdo? Entdo tira “de um plano” “apresentacdo do plano”, porque fica
parecendo que o plano ndo esta na lei e ai era 0 CONAMA...

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sao Paulo) — Esta em discusséo ainda.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Ok? Podemos votar? Proposta original ou a proposta do
Doutor Pedro ou nenhuma. Esta aberta a votacéo do caput.

O SR. DIMITRI ESMERALDO TELES (Pernambuco) — Proposta do Doutor Pedro.
A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Eu acompanho.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu n#o voto n&o, eu sou contra, mas eu
concordo que o senhor mandou bem ai, apesar de eu discordar o senhor mandou bem. Melhorou
bastante ja.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — § 1° o combustivel para atendimento a fase P7 sera
disponibilizado prioritariamente para veiculos novos em todo o territério nacional e posteriormente aos
demais veiculos dos municipios e microrregifes da Resolugdo CONAMA 373 de 2006. Mas como é
gue separa se é veiculo novo ou se é...



A SR2. ZILDA VELOSO (IBAMA) — Posso tentar explicar? Existem duas situacfes em que foram
colocadas ao longo das discussdes. A primeira é a seguinte: devido a dificuldade que se teria no
primeiro momento em distribuir o combustivel ele poderia ser disponibilizado nas garagens de
transporte coletivo e de transporte de carga, me corrijam se eu estiver errada, mas eu acho que foi
isso que noés discutimos na reunido. Quer dizer, os novos estdo ai e facilmente acessaveis nhum
primeiro momento por uma distribuicdo fechada e depois nas bombas para serem comercializadas de
uma maneira... Eu ndo estou defendendo a proposta ndo, eu estou tentando esclarecer. Mas um
caminhdo ndo abastece em cada esquina. Esse dai é o objetivo, € meio estranho, mas € esse ai. Eu
nao estou defendendo, eu estou explicando sé.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sé&o Paulo) — Eu acho que isso é questdo de
mérito, eu ndo vejo nenhum problema juridico nessa proposta. Se tiver algum problema de mérito ai é
a Plenaria que decida.

O SR. JOSE BOTELHO NETO (MME) — Eu tenho uma observacdo aqui. Pela corre¢do. Eu tenho
uma correcdo a fazer ali no art. 92, porque nédo producao é de fornecimento, ndo é isso? Producéo
nao é funcéo da ANP. Ela ndo produz. Entdo é o plano de abastecimento.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (S&o Paulo) — O senhor me desculpe, mas
volta la, é que eu tentei aproveitar o que a Camara Técnica aprovou porque sendo nés temos
limitacdes aqui.

O SR. JOSE BOTELHO NETO (MME) — Na verdade o plano é de abastecimento, a ANP tem que
garantir um plano para provocar esse abastecimento do lapoc ao Chui para esses Onibus, esses
caminhdes. O plano de abastecimento n&o, isso ndo inclui a producéo, a distribuicao sim.

O SR. CLAUDIO A. ISHIHARA (MME) — E que abastecimento é um conceito mais amplo que inclui
producéo, importacdo, distribuicdo, revenda de combustiveis, € um termo muito mais amplo e é o que
esta de acordo com a lei aqui a 9.478, é um termo mais amplo. Ela ndo responsavel pela producéo.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sao Paulo) — Mas é para o Plenario ver
porque plano de abastecimento.

O SR. CLAUDIO A. ISHIHARA (MME) — Abastecimento & género. Correto.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Séo Paulo) — Talvez vocé por um paréntesis
depois dizendo que isso contempla a producéo, distribuicdo, importagdo e foi proposta... Eu estou de
presidente Ad hoc.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu n&o estou vendo ligacdo entre o art. 9° e 0
§ 1°, eu ndo sei se seria 0 caso de transformar o § 1° num outro dispositivo, o art. 10. Tem a ver uma
coisa com a outra? Ndo é uma critica ndo, € uma duvida.

A SR2 ZILDA VELOSO (IBAMA) — A Resolugdo CONAMA 373 de 2006 fala em critérios para a
distribuicdo, critérios de sele¢do de areas para recebimento do 6leo diesel com menor teor de
enxofre.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Isso é em relac&o ao caput do art. 9°.
A SR2, ZILDA VELOSO (IBAMA) — Eu sei, mas ela fala do plano e ai fala em sele¢do de municipios,
eu acho que tem a ver sim. Eu néo sei, salvo melhor juizo eu acho que tem a ver.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Que tem a ver tudo bem eu ndo sei se seria
adequado deixar como paragrafo do 9°. Pode até ser que tenha, mas o que o 9° esta fazendo? Esta
dando um recado para a ANP, esta reforcando a competéncia que a ANP tem. Eu acho que talvez...

O SR. JOSE BOTELHO NETO (MME) — S6 uma observacdo que é a seguinte: como na ocasido em
gue esse combustivel vai estar entrando para distribuicdo ele vai estar atendendo preferencialmente
os combustiveis novos. Entdo o plano de abastecimento da ANP vai prevé inicialmente os novos
veiculos que estdo entrando no mercado e se por acaso tiver um excesso ai sim vocé comeca a



tentar atender a Resolugdo 373. Entdo o plano de distribuicdo tem que estar com esses dois pesos
na hora de estar colocando o termo abastecimento no mercado. E isso.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — A ndo ser que na concepgao do plano...

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sdo Paulo) — Mas ai da para ver. Ai eu acho
que e Plenario. Eu acho que ai...

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas é que fica incongruente Pedro, do jeito que esta ai como
vocé disponibiliza para veiculos novos...?

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Séo Paulo) — Entdo é melhor deixa-lo como
esta num artigo separado.

O SR. JOSE BOTELHO NETO (MME) — A pergunta que foi feita: 0 que tem mais peso essa nova
Resolucdo ou a CONAMA 373?

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Séo Paulo) — Ambas tem peso igual.

O SR. JOSE BOTELHO NETO (MME) — Exatamente como ambas tém o mesmo peso entdo precisou
se colocar esse paragrafo no sentido de priorizar veiculos novos...

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Deixa eu s6 entender, a ANP define o combustivel e diz: olha,
a partir de tal data € esse combustivel que tem que estar 14, sé que ndo consegue distribuir isso no
Brasil ao mesmo tempo?

O SR. JOSE BOTELHO NETO (MME) — Consegue distribuir no Brasil ao mesmo tempo, mas néo
consegue atender & CONAMA 373, vai distribuir ao mesmo tempo para os veiculos novos que vao
estar circulando por todo o Pais, a 373 diz o qué? Que o melhor diesel tem que ser distribuido
obrigatoriamente nos grandes centros.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas vai ter um pior e um melhor ao mesmo tempo?

O SR. JOSE BOTELHO NETO (MME) — Vai ter uma convivéncia durante um tempo. E isso. E ai
como vocé ndo pode ao mesmo tempo atender as duas Resolugdes, entdo se botou uma prioridade,
quando vocé fizer o plano de abastecimento vocé primeiro vai priorizar os veiculos novos com P7 e
se tiver um excesso vocé comeca a atender a Resolugéo 373 nos grandes centros.

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — Entdo é na concep¢do do plano mesmo, ndo é? E na
concepcao e depois na execucdo, nao é?

O SR. JOSE BOTELHO NETO (MME) — Quer dizer, a idéia é que esse diesel passe a dominar o
Brasil inteiro, mas isso vai ter um tempo porque a Petrobras ndo vai conseguir botar todo o diesel
necessario. Entao ela vai botar para os veiculos novos inicialmente e posteriormente a medida que a
producéo for aumentando ou a importacdo porque a importacéo € possivel se atende a 373.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — E isso que eu ndo consigo entender, como que separa 0S
novos dos velhos?

O SR. JOSE BOTELHO NETO (MME) — As bombas. O plano da distribuicdo vai ter que prever que
aguele posto de combustivel vai ter que ter toda uma estrutura para estar convivendo com mais de
um diesel naquele posto. Isto é uma negociagdo, ndo existe uma imposicao.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas dai o carro, o veiculo, porque aqui € caminh&o e onibus,
chega la e ai eu quero abastecer, eu sou novo eu quero abastecer no combustivel melhor, é isso? E
assim.

O SR. JOSE BOTELHO NETO (MME) — E o que vai acontecer? Vocé ndo pode obrigar... E outra
coisa vocé ndo pode, esse plano de abastecimento passa por uma negociacdo, vocé nado pode
obrigar o dono do posto a vender aquele combustivel, vocé vai hoje num posto vocé pode encontrar



alguns combustiveis e outros ndo. Entdo vocé nao pode, entdo além de vocé fazer o plano vocé vai
ter que ir naqueles locais fazer essa negociacao, entdo vai uma complexidade que néo foi feita ainda,
nao tem precedentes ainda em nivel de Brasil.

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — Posso sugerir entdo? Na concepcéo e execucéo do plano de
abastecimento devera ser dado, devera ser priorizada... Na concep¢do e execucao do plano de
abastecimento, o combustivel para atendimento a fase P7 sera disponibilizado. Atende assim a ANP?
A ANP esta contemplada com essa redacao? IBAMA?

A SR2. ANA CRISTINA BANDEIRA LINS (MPF) — Eu acho interessante que tenha a previsdo para
substituicdo no territério nacional, légico que assim, atendimento da fase P7 em 20 anos? Noés
podemos chegar ou em 30 anos, eu ndo sei, o P7 espalhado por todo o territério nacional, mas aqui
s6 esta colocado fase P7 e depois as necessidades e nds podemos, € interessante ambientalmente
gue isso se alongue, passe para outras cidades. Entdo, eu acho que assim isso teria que ser um
dispositivo...

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sao Paulo) — Mais eu acho que ai isso é
emenda de Plenério, porque aqui nés ja estamos fazendo... Seria uma boa emenda para Plenario se
€ que as instrucdes transitorias ndo tratam disso. Mas eu acho que o § 3° fala alguma coisa disso,
nao fala?

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — § 1°, vamos votar? Os Conselheiros est&o de acordo? Vamos
para o 8§ 2° produtores, importadores, distribuidores e revendedores de combustivel deverdo
apresentar a ANP, nos prazos por ela determinados, as informagfes necessarias para a elaboracao
desse plano. E necessario isso? ANP?

O SR. MARCOS RAMOS (ANP) — Existem normativas internas da ANP, da area de abastecimento
que isso é obrigacéo do setor, 0 que me deixa um pouco perplexo, mas esta prejudicado em razéo da
aprovacao do caput € vocé obrigar um terceiro a essa Resolucao, mas eu acho que ndo adianta mais
eu falar isso.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas eu ndo estou vendo mais sentido, quer dizer, vocé obriga
terceiros a apresentar para um quarto, aqui no caso é...

O SR. CLAUDIO A. ISHIHARA (MME) — Na realidade o que se quer ai é a luz dessa sistemética que
esté sendo...

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Por favor, vamos organizar o debate senhores e senhoras.

O SR. CLAUDIO A. ISHIHARA (MME) — Entdo como esse artigo permaneceu e... Entdo ja que ele
deveria permanecer nds queriamos pelo menos modifica-lo para torna-lo exequivel, essa foi a nossa
intencdo. Mas esse § 2° entra simplesmente para reforcar que os importadores, produtores devem
apresentar essas informagfes para que ele faca aquele plano que consta no caput, para que faca
esse plano de distribuicao de abastecimento de combustivel em todo o Pais.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — A proposta de vocés é manter ou tirar?
O SR. CLAUDIO A. ISHIHARA (MME) — Manter.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Entdo mantemos senhores? § 3°: o plano elaborado pela ANP
devera prever a disponibilizacdo do combustivel no volume e antecedéncia necessarios bem como a
sua distribuicdo em postos geograficamente localizados que permitam a um veiculo da fase P7
percorrer o territério nacional sempre abastecendo com diesel especificado pela ANP nos termos do
art. 9° desta Resolugdo. Algo contra? N&o. Entdo senhores Conselheiros aprovamos este paragrafo
com esse texto?

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Tem alguma norma transitoria ai? Porque me
parece que seria mais disposic¢oes finais ao invés de disposi¢des gerais e transitorias.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Finais e transitorias, é isso?



O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Gerais tem que sair, eu ndo sei se tem alguma
regra que fale em transitoriedade. Tem?

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Tem, o art. 10 j4 é... Entdo esse vira um novo artigo. Esse
aqui ja esta definido, ndo é? O texto dele nessa disposicdo? Eu acho que ndo tem nada que prejudica
porque aqui tem um monte de assuntos misturados. Entdo vamos la, o art. 10 original, senhores
Conselheiros e demais membros do Plenario, por favor. No periodo de 1° de janeiro de 2012 a 31 de
dezembro de 2012 sera admitido o fornecimento do diesel comercial que atenda a especificacédo de
que trata a Resolucdo ANP 32 de 2007 para utilizacdo em veiculos da fase P7 no lugar do diesel S10
comercial. O que é isso?

O SR. ALEXANDRE STEIL (CNA) — Eu estava comecando a explicar para o Ubergue o que eu
entendi disso, € que ha um periodo de um ano de transic¢do, que eu saiba a Resolugdo ANP 32/20007
€ o diesel S50, me corrijam se eu estiver errado, até porque eu tive que estudar o assunto com o
pessoal. Entdo eu vejo isso, 0 que ele estd dando é porque o S50 e o S10 pode ser, pelo que eu
saiba, pode ser usado no mesmo motor, o que vocé nao pode é usar o S500 num motor que usa S50.
Essas sdo as questdes técnicas. Entdo me parece que o que ele estd dando ai é um periodo de
transicdo durante um ano apés a vigéncia da Resolugdo para que vocé possa continuar convivendo o
S50 e 0 S10 para dar uma, simplesmente uma toleréncia. O S50 é o da 315.

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — E a ANP n&o vai mudar essa Resolucéo 32 ai? Também néo
tem nem como dizer. Enfim. Esta aprovado o 10? Ok. 11: o CONAMA elaborara e deliberara em
regime de urgéncia proposta de Resolugéo estabelecendo os novos limites maximos de emisséo de
poluentes a respectiva data de implantacéo para veiculos leves e dotados de motores do ciclo diesel.
O anterior ficou do jeito que estava. O 11 esta bom? O anterior € aquele que nds tinhamos votado de
manha, que saiu de l4 e veio para ca. Art. 12: o IBAMA regulamentara a aplicacéo a tecnologias de
controle de emissédo especifica para permitir o gerenciamento adequado de sistemas que visem
introduzir sensores de 6xidos de nitrogénio, controlar a qualidade e a correta dosagem de agente
redutor liquido, a disponibilidade desse produto no tanque, alteracbes e desempenho do motor
quando houver falta do reagente redutor e emissdo de novos poluente indesejaveis. Eu tenho uma
proposta aqui, ai eu vou seguir a idéia do... Sdo varias coisas que tém que ser feitas, ndo é isso?
Aplicacao de tecnologias de controle de emisséo especifica para permitir o gerenciamento adequado
dos sistemas que visem introduzir... Que visem dois pontos, esta claro assim? § 1°: o sistema de
autodiagnose OBD devera ser definido com funcbes de gerenciamento do motor que detectem
auséncia de reagentes ou outras falhas que potencializem o aumento das emissfes de poluentes do
ar e deverdo ser dotados de indicadores de falhas ao motorista e de recursos que reduzam a
poténcia do motor em caso de falhas que persistam por mais de dois dias consecutivos bem como a
aplicacé@o de outras medidas que desencorajem a adulteracdo dos sistemas de reducdo de emissdes.
L& ele obriga a incorporacdo e aqui ele diz como que vai funcionar. Mas aqui também nédo esta
desfocado do caput, eu acho que tanto faz. Aprovado? § 2°: as definicdes previstas no caput deste
artigo devem considerar as definicdes de estratégias de calibracdo do motor de forma a limita-las
para que ndo se caracterizem como dispositivos de acdo indesejavel definidos na Resolugéo
CONAMA 230. Nao entendi nada. Mas que definicdes? Mas o caput fala de aplicacdo de tecnologias.
O que vocé quis dizer com isso? Alguém poderia...? Zilda, vocé sabe explicar?

O SR. MARCO ANTONIO SALTINI (ANFAVEA) — Na realidade ai 0 que se pretende € o seguinte:
que esses sistemas de diagnose de bordo que servirdo para monitorar se os sistemas de controle de
emissao estdo funcionando corretamente, como vocé vai ter ai sistemas que, por exemplo, utilizam a
solugdo aquosa de uréia o motorista tem que abastecer de uréia porque sendo ele ndo faz a
regeneracao do catalisador. Entdo para evitar que o camarada coloque agua l4, qualquer outra coisa
vocé usa o sistema que detecta se ha alguma manobra feita para impedir que o sistema funcione
corretamente. Entdo é isso que ele faz, muitas vezes ele corta pela metade a poténcia do motor,
entdo o cara quer burlar o sistema em vez dele abastecer com uréia ele abastece com agua e
teoricamente ele ndo estaria controlando as emissdes e estaria emitindo mais. Entdo esse é o
sistema de diagnose de bordo. Agora acontece que vocé tem que uma estratégia que néo caia na
Resolugdo 230, a Resolugao 230 estabelece a proibicdo do que nés chamamos de itens de agdo
indesejavel, o que ¢ isso? E um sistema que permita durante a homologacdo vocé ter um
comportamento do veiculo e na hora que ele estd no campo ter um outro comportamento. Na década
de 70, no comeco do Programa de Emissdes Americano algumas empresas criaram situacfes em



gue dentro do laboratério o veiculo respondia perfeitamente aos padrdes, mas na hora que ele estava
na rua tinha um comportamento completamente diferente. Entdo h4 essa Resoluc¢do para evitar, e
nao permitir claro, que seja criado um mecanismo que possa burlar o sistema.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Séao Paulo) — Entdo na prética € o seguinte,
vocé nao quer que o OBD seja s6 no teste, € iss0?

O SR. MARCO ANTONIO SALTINI (ANFAVEA) — Exato.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sdo Paulo) — Entdo porque nés nao
colocamos assim: as tecnologias de controle em vez de definicbes? As tecnologias de controle
previstas no caput desse artigo devem considerar... Eu acho que é isso que o senhor quis dizer.
Troca aquele definidos por estabelecidos.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — § 3% O IBAMA devera regulamentar até 30 de novembro de
2008 a especificacdo do agente redutor liquido de NOX, solucdo de uréia, com base nas
caracteristicas estabelecidas nas normas de... Aprovado. Entdo encerrada a discussdo sobre a
Resolucdo. (Palmas) Bom nés temos na pauta ainda dois temas, duas Resolugdes, entretanto eu
preciso me ausentar da reunido a partir de agora, pergunto se encerramos hoje ou vocés querem
tocar com quérum. Encerramos por hoje e retornamos amanha. Amanha 9h00min.

Fim do primeiro dia

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Bom dia a todos. Vamos dar inicio aos trabalhos de hoje,
tratando da Resolucdo que dispbe sobre monitoramento da cadeia produtiva de soja e bovinocultura
de corte no Bioma Amazdnico. Essa Resolucéo foi proposta na ultima reunido da CTAJ e houve uma
solicitacdo de pedido de vistas por parte da CNA, representada pelo Dr. Rodrigo Justus, que esta
trazendo o seu parecer ao qual eu transfiro a palavra.

O SR. RODRIGO JUSTUS DE BRITO (CNA) — Boa tarde a todos senhores Conselheiros e senhores
presentes. Na Ultima reunido da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, nds trouxemos algumas
consideragfes aqui a respeito dessa Resolu¢cdo da cadeia de monitoramento, e por agueles motivos,
nés pedimos vistas a fim de melhor examinar a matéria. Até mesmo por que eu nao tinha um
conhecimento pleno também, de como isso se faz hoje. Existe uma dindmica de rastreabilidade em
discussao, o tal do SISBOV, que é um sistema que foi criado e ndo esta funcionando ainda
adequadamente; o Brasil sofreu problemas na parte de exportagdo. Ndés temos algumas normas
existentes ja sobre esse assunto, no que se referem ao controle do tr&fego de animais, da
comercializagdo de animais, n0s temos algumas regras na instituidas. Entéo, inclusive por Lei e por
Decretos, entdo, ndo poderiamos deixar de fazer uma analise considerando todos esses aspectos.
Eu fiz uma lista de topicos e em cima delas eu queria fazer alguns comentérios. A questdo primeira
gue nés vemos na Resolucdo é de que a ela busca, como dentre outras justificativas, arguir que esta
regulamentando o dispositivo da lei 10.650, também; no que se refere a questdo da informacédo
ambiental. E nos remetendo a Lei 10.650, vemos que de fato o 6rgdo ambiental tem competéncia e
poder para exigir qualquer informacdo de natureza ambiental, que afeta a atividade daquele
empreendedor. Porém, se formos ao texto da lei, especificamente, esse art. 3°... Porém, quando nos
remetemos a Lei; eu até fiz um grifo; a Lei diz que o 6rgédo ndo pode exigir empreendedor, qualquer
informacdo sobre impactos ambientais, potenciais e efetivos das suas atividades. E ndo dos outros.
Significa que a Lei 10.650 ndo considera a cadeia produtiva, mas ela considera a atividade poluente
ou potencialmente poluidora exercida por aquele empreendedor. Entdo, um frigorifico tem todas as
obrigagBes em relacéo a influentes, normas de funcionamento, residuos, emissées de barulho e etc.,
e tudo isso esta contemplado dentro de um procedimento de licenciamento. E o érgao ambiental pode
exigir dele, a qualquer momento, que ele assim apresente todos essas informacdes. O que esta em
discussdo hoje é um documento onde se pretende que o frigorifico tenha no local um conjunto de
documentos do seu fornecedor; no caso os pecuaristas e confinamentos e outros que possam,
inclusive, intermediar a comercializacdo de gado perante os frigorificos. Eu queria dizer a todos,
talvez alguns Conselheiros ndo saibam, mas a CNA néo é, no decorrer do tempo, uma grande aliada
dos frigorificos. Vérias ac¢des judiciais contra a (...) e outras atitudes ja foram tomadas em relac@o aos
frigorificos. Entdo, a nossa conduta e 0 nosso comportamento com os frigorificos, enquanto defesa do
produtor, nem sempre foi a mais pacifica. Hoje nds temos um relacionamento razoavel com o setor
frigorifico, mas nds temos as nossas diferengas. Entdo, de nenhuma forma se pense que estamos



aqui defendendo os frigorificos; nds estamos aqui tratando da questdo, digamos, da legalidade e da
questdo da eficiéncia dessas medidas. Entdo, se quer que os frigorificos tenham um conjunto de
documentos sob pena de serem penalizados. E o que eu vejo também é que a Resolucdo ela traz,
ela cria indiretamente um tipificacao as san¢des administrativas, que ndo tem guarida na Lei, apesar
de terem guarida no Decreto 6514, que estamos em vias, inclusive de discussdo com o Governo.
Estamos em uma discussdo de que em que termos o Decreto pode ser eventualmente ajustado.
Outra questdo: a natureza juridica da documentacdo exigida. Exige-se que se tenha la o ADA, o
cadastramento do INCRA, o certificado do Cadastro do imével rural e uma série de outros
documentos. Uma empresa néo iria aceitar que o cidadao hoje chegasse la levando os documentos
do Cadastro, e levasse, por exemplo, um CCIR do ano de 2007; nds estamos acabando o 2008. Ai o
frigorifico vai dizer: “Nao. NO0s ndo queremos o0 seu produto”. SO que até hoje o CCIR 2007 néo foi
entregue aos produtores. Exige-se o ato declaratorio ambiental. Hoje, oito horas da manha eu abri 1
mais uma vez o encaminhamento do ADA, via eletrdnica feita ao IBAMA, esta h& dois meses com
problemas e isso ja aconteceu 0 ano passado e ainda bem que o IBAMA fez uma prorrogacao de trés
meses para entrega desses documentos. Entdo, estd a se exigir um conjunto de coisas que 0
produtor jA requereu aos competentes 6rgdos, mas, por problemas administrativos, e esses
problemas séo histéricos, ndo se esta aqui querendo dizer que sejam resultado dessa ou daquela
gestdo, mas, historicamente existe essa dificuldade. E no ultimo ponto, eu queria falar um pouco
sobre a ineficicia na préatica das medidas propostas. N6s aqui temos discutido algumas vezes, alguns
representantes de Camara Técnica até questionaram as posi¢cdes aqui dos Conselheiros, no sentido
de as vezes ndés entrarmos no meérito de que a nossa questdo seria apenas juridica; mas, se
verificarmos que o principio da eficiéncia administrativa integra a meta da lei, entdo, n6s podemos
discutir aqui, se aquilo que estd sendo proposto vai alcancar efetivamente aqueles resultados. Nés
estamos muito preocupados, a CNA, com essa questdo na Amazénia. O descontrole das coisas que
tém acontecido 1a, e digo aos senhores: eu fiz uma viagem agora e por isso ndo trouxe um parecer
escrito. Eu viajei quinze dias. Tem Estados no Brasil que os produtores queriam se separar do Brasil.
Deixar a Amazonia para la, porque esta criando problema para eles. Entdo, e a Amazdnia hoje € um
problema de todos, porque a situagdo todo dia no jornal nés vemos o que esta acontecendo la. Entéo,
nés vemos que existe uma boa intencdo na ideia dessa proposta, mas por outro lado, vocé criar
obrigag®es, criar tipificagbes e sem um resultado efetivamente real pelo seguinte: a questédo é que eu
constatei, fazendo o estudo, inclusive do sistema do cadastramento do produtor, quando se elaborou
a Resolucdo se desprezou algumas coisas. Por exemplo: o frigorifico sé pode comprar de alguém
que tenha dois documentos no minimo, que é: nota fiscal do produtor rural e guia de transporte
animal. Essa guia de transporte animal é expedida, através de um sistema nacional, mas ela é
expedida a nivel local. A GTA. Isso é regulamentado; o Ministério da Agricultura é o 6rgdo que detém
a supervisao, controle geral e normatizacéo dos principios e diretrizes a isso; e os Estados, dentro
dos seus sistemas de controle e sanidade animal, ttm um Cadastro. E o produtor, para emitir nota
fiscal, essa guia, ele tem que estar nesse Cadastro. E o que esse cadastro exige do produtor? Ele
exige todos esses documentos que ai estdo e muito mais. Muito mais pelo seguinte: por que além de
tudo, um produtor ndo pode ir a Secretaria e dizer que quer emitir uma nota de 150 cabecas de gado,
se no controle de estoque sO tem 50. Entdo, existe um controle qualitativo e quantitativo desse
rebanho, vinculado a uma propriedade. O que é a meta do Governo nesse programa de combate ao
desmatamento, e especificamente dessa Resolugéo seria: ndés precisamos saber se 0s embargados
estdo comercializando ou ndo. E com quem estdo comercializando. Por qué? Porque nds temos uma
norma que diz que aquele que tem uma area embargada, nessa area ele ndo pode produzir. Seja
grao, seja gado; entdo, ele ndo pode estar |14 produzindo. E ai nds temos um segundo problema que
€: n6s temos o0 embargo da area e o embargo da propriedade. Quer dizer, que alguém que tenha uma
area de mil hectares e pode usar na Amazodnia 200, e estid usando 300, ele estard embargado em
cem hectares e s6 podera continuar a sua atividade naquilo que a sua legislacdo permita e ajustar
sua conduta, naquela outra area que € a area objeto do embargo. O problema é que se coloca na
lista hoje a pessoa; o proprietario e ndo especificamente a porcdo de area onde estaria feito o
embargo. E dai pergunta-se: “Mas vamos dizer que a area embargada esta separada da area
efetivamente livre para atividade”. Como é que o frigorifico vai saber se aquele boi que chegou ao
caminhdo veio dos 100 hectares embargados ou ele veio dos 200 hectares desembargados? Essa é
a questdo. Nao € como na indastria que se tem o niumero de série gravado no produto, que vocé
sabe que esse produto foi feito tal hora, na tal maquina. N6s temos esse problema aqui, que a
aplicabilidade disso, ou seja, o frigorifico seria responsavel caso o boi esteja |a no cem hectares
embargados irregularmente. Pode, através de um Decreto, de uma resolucdo, solidarizar essa
responsabilidade criando esse vinculo? NOs acreditamos que ndo. Além do que, para o 6rgao,
quando um produtor vende um a vaca , um boi, ele emite uma nota. Essa nota é feita eletronicamente



la na Secretaria. Significa o seguinte: que bastaria um acesso, um login do IBAMA nos sistemas,
cruzando o CPF desse cidadao, para saber se ele estd comercializando. Entédo, eu tenho o seu José,
que esta com o seu nome na lista que ele possui uma area embargada, e o seu José esta vendendo
bois. Entao, iria a area do seu José a fiscalizac@o para ver se ele esta usando a area embargada ou
nao. O que é facil de fazer em campo. Porque vocé sabe quando uma area esta sendo pastada,
quando uma éarea esta sendo movimentada; o pisoteio do gado, ou se vocé tem um resto de cultura
que mostre que houve colheita nesse local. Entdo, nds temos esse aspecto da verificacdo. A
resolucdo deixou em aberto essa questdo. Por qué? Porque, se o cidaddo pode efetivar esse
comércio sobre a area que ndo estd embargada, sobre a area embargada ele ndo poderia atos;
entdo, eu vejo, deveria ser feito um convénio de abertura informacdes e que, verificado que alguém
gue se encontra listado nessa area, essa pessoa tem que sofrer uma verificacédo se ela esta de fato
respeitando ou ndo esse embargo. Mas nao exigir que os frigorificos tenham um conjunto de
documentos, inclusive ineficazes, que se teria um técnico do IBAMA em todos os frigorificos da
regido, e montar dentro do IBAMA uma planilha com o nome daquela pessoa, dizendo: “Vendeu 5
aqui; 10 la...”. Por qué? Se no local que emite a nota, todas as notas estdo |4 eletronicamente
emitidas? Quer dizer, ndo acessar pela Internet é possivel fazer isso. N6s queremos que o frigorifico
tenha um depésito de documento que a cada trés meses tem que ser atualizado; se dentro do érgao
de controle estadual, nés temos toda essa documentagéo pronta, eu acho que é um desperdicio de
tempo e dinheiro publico, fazer uma coisa dessas. A principio a ideia é boa. Mas no aspecto da
aplicacdo disso, nés nao vemos esse resultado. Entdo, nés entendemos que além do que, nés nao
vemos que, através de uma resolugcdo vocé crie uma vinculacdo de cadeia produtiva; apesar de que,
vocé sabe que os impactos da atividade primaria refletem na atividade secundéria, na industria, por
exemplo. Quer dizer, se eu ndo tenho um frigorifico em uma regido, eu ndo vou ter muitas vezes
criacdo de milhares de cabecas de gado, porque eu ndo tenho mercado para colocar esse produto.
Nos sabemos que a atividade agroindustrial de soja e de carne depende do fornecedor. E o
fornecedor depende do ativo recurso natural chamado solo. Entdo, se ndo tivermos nada em nenhum
lugar, em uma regido distante, frigorifico, esmagadora de soja e rodovia, ndés ndo temos a atividade.
Mas, nés viamos a Resolugdo tentar regulamentar um texto que tem em um Decreto, puxar isso, eu
ndo vejo que nds tenhamos, especificamente, uma competéncia legal para fazé-lo. Inclusive, sob
esse aspecto da eficiéncia, agora estivemos em Séo Paulo, até o Mauro estava com a gente, uma
reunido sobre grupo da pecuaria sustentavel, que envolve o Banco Mundial, os frigorificos, as
grandes cadeias de compradores. Na definicdo dos marcos da pecuaria sustentavel; e |14 mesmo
nessa reunido os setores estavam discutindo essa Resolucéo, os grandes frigorificos e as industrias,
levantaram questionamentos, inclusive de que a questdo da cria e recria. Existem problemas,
inclusive no que se refere a questao de que: quando ele trata da questao do § 1° do inciso Il que fala
que empreendimento agroindustrial, voltado ao beneficiamento de produtos, bovinocultura, deve
informar os estabelecimentos rurais responsaveis pela cria e recria dos animais por ele adquiridos
para o abate; e havendo intermediarios, estabelecimentos comerciais responsaveis. E, na verdade,
nao se abate bezerro. Entdo, o que esta ai exigido é que se apresentem coisas que, na verdade, nao
ocorrem na pratica. O que acontece € que o gado abatido no frigorifico € produto da engorda, e a cria
e recria engorda o ciclo da producao pecuaria. Entéo, termina-se com a engorda. Entdo, na verdade,
até essa especificacdo de que ndo é cria e recria, mas seria a engorda, e terminagdo dos animais,
existe uma falha séria, no sentido do que se refere ao mérito da questdo. Entdo, eu vejo que o
assunto precisa de maturacdo em dois sentidos: ponto juridico; eu ja coloco meu voto de que nao
haveria competéncia, mas que, eu entendo que seja o0 caso do assunto ser devolvido a Camara
Técnica de Origem, porque ndo quer dizer que ndo possamos baixar uma resolucdo; que
proposicdes, mocdes e outros encaminhamento ndo possam ser dados a matéria. Eu vejo que é
necessario fazer uma discussé@o sobre esse assunto, em um momento, inclusive, integrando muito
forte o MAPA, aqui representado também na reunido. Porque, nds queremos o0 sistema de
rastreabilidade. E o que se pretende ai € um pedaco dele. Um pedaco de uma rastreabilidade e de
dificil consecucgédo, até porque, instrumentos mais faceis e mais completos estdo ai disponiveis.
Entdo, eu vejo que ndo poderemos dissociar o CONAMA da questdo da rastreabilidade e cadeia
limpa da producdo e dizer que esse é um assunto que deve ser feito 14, diretamente pelo MAPA,
porque ele também envolve a questdo ambiental. Mas eu nédo vejo que ele deveria ser entéo,
regulamentado dessa forma através dessa Resolucdo. Entdo, essa € a minha posi¢ao. Obrigado.

O SR. FERNANDO CAMINATI (CONAMA) — Eu queria antes de que se iniciem os debates
apresentar o Dr. Raul do Vale, do ISA, que veio representando o GERC, por indicacdo do Dr Rubens
e esta aqui participando da reunido conosco representando a sociedade civil.



A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Bem vindo.

O SR. MAURO OLIVEIRA PIRES (MMA/DPCD) — Bom dia. Estou assumindo aqui a Diretoria do
Departamento de Politica de Combate ao Desmatamento que foi o 6rgao responsavel por sugerir esta
Resolucdo, em carater da urgéncia, ao CONAMA. Ela foi discutida do ponto de vista do mérito, na
Céamara Técnica de Qualidade e Controle Ambiental, que se reuniu em julho e houve um pedido de
vistas da CNI e em agosto aquela Comisséo se reuniu, a partir do pedido de vistas da CNI, e aprovou
a Resolucdo por unanimidade. Eu queria se fosse possivel, apresentar, eu sei que com a fala do
Rodrigo Justos j& apresentou os varios pontos da Resoluc¢édo, mas eu fiz uma pequena apresentacao
aqui, se vocés permitirem... Apenas para vocés terem uma ideia da dindmica do desmatamento, esse
foi um desmatamento de 97, 2000; vejam que vai crescendo violentamente até naquela regido que
nés chamamos de o “arco do desmatamento” que vai do Maranhdo, passando pelo Para, Tocantins,
Mato Grosso e Rond6nia; e chegando até o Acre e o Sul do Amazonas. Entdo, vejam que esse é o
“arco do desmatamento”, embora o desmatamento na Amazénia ndo seja exclusivo dessa regido; é
essa regido que nos preocupa em funcdo da dindmica que ela apresenta. Em geral vinculada a
estrada e implantacdo de obras de infra-estrutura, e também atividades econ6micas voltadas para a
exploracé@o dos solos, sobretudo. Ai sdo as taxas do desmatamento. Vejam que tivemos dois picos
grandes na histéria; um foi em 95. Em 95 esse dado sé chegou s publico em fins de 96, inicio de 97,
quando entdo foi feita uma Medida Proviséria para tentar estancar o indice desse desmatamento na
regido. E o outro pico foi agora em 2004, quando o desmatamento chegou a 27 mil quildbmetros
quadrados. De |4 para ca conseguimos ai, a partir de uma série de acdes, todas relacionadas ao
plano de combate ao desmatamento na Amazonia. Evitar a expanséo do indice, e ao mesmo tempo
também fomentar o que nés chamamos de uma nova economia para a Amazbnia, baseada na
exploracdo sustentavel dos recursos, como por exemplo, a Lei de Gestdo de Florestas Publicas, que
permite a concessdo florestal e outras formas do uso, garantindo que a floresta continue como
floresta; e continue publica aquilo o que for publico, e ao mesmo tempo também, avancando nas
acdes de monitoramento. Temos ai 0s novos sistemas preparados pelo INPI, como também nas
acOes de fiscalizagdo. As ac¢bes integradas do IBAMA, dos 6rgaos ambientais e estaduais; da Policia
Federal, Rodoviaria e etc., sem também querer dizer que todo esse plano foi responsavel pelo
combate ao desmatamento. Sabemos que tem uma dinamica econdmica, que de alguma maneira
também repercutiu nesse momento, na diminuicdo dos indices, em funcao de que nesse periodo nés
tivemos uma retracdo dos mercados internacionais, das commodities, sobretudo, carne e graos de
modo geral. Aqui sdo alguns pontos que gostaria de chamar a atencdo, apesar de aqui ser uma
Comisséo de Assuntos Juridicos, acho que é importante ter também alguns argumentos que levam
ao Ministério do Meio Ambiente apresentar para vocés essa proposta de Resolucdo. O primeiro deles
€ o fato de que o desmatamento na Amazdnia ndo é uma atividade descolada, de qualquer coisa. As
pessoas ndo desmatam simplesmente por que querem; como se fosse uma decisdo individual de
carater pessoal de quem realiza aquela atividade. Ela tem um lastro social. Um lastro econdmico
também; ela esta vinculada a atividades econdmicas e, portanto, € um modelo que teima em persistir
naquela regido. Que é um modelo econémico ainda muito similar aquilo que acontece hoje no Sul e
no Centro-Oeste. Portanto, ndo é uma atividade sem base econdmica. A segunda é que a pecuaria e
a agricultura, além, evidentemente da exploracdo madeireira, também s&o atividades que contribuem
para o avanc¢o do desmatamento ilegal. E o desafio hoje, de todo mundo, da Sociedade, dos Estados,
dos municipios e do Governo Federal é de fato separar o joio do trigo. Nao quer dizer que ndo possa
haver atividade de pecuaria ou de agricultura na regido. Mas é fundamental, no minimo, respeitar
aquilo que as legislacfes federal e estadual dizem para aquela regido. Um outro ponto importante é
que a dindmica do desmatamento na Amazdnia estd mudando. Se no periodo de 2001 a 2006, nés
tinhamos uma curva de desmatamento voltada para grandes areas; os desmatamentos chegavam,
em alguns casos a seis mil hectares, um Unico poligono; hoje esse desmatamento tem poligonos
menores, sdo areas menores. Ndo quer dizer, com isso, que Sao 0s pequenos proprietarios que estdo
fazendo o desmatamento. Muito provavelmente sim, como ja era também. Mas é também em funcao
do préprio sistema de monitoramento ser muito mais de detectar os grandes desmatamentos, enfim,
aguelas pessoas que praticam o desmatamento comegaram também a modificar, em vez de fazer
desmatamentos grandes, comecam a fazer desmatamento em tamanho menor, mas de forma
crescente, permanente. Um outro ponto importante é que precisamos monitorar a cadeia produtiva
sim. Por qué? Porque se a atividade que leva ao desmatamento, tem um lastro econémico, é
importante que o consumidor final, e todos os elos anteriores ao consumidor final, também tenham
responsabilidade por aquela atividade. Dai a importancia dessa Resolu¢do, que apesar de
reconhecermos que ela foi apresentada em carater de urgéncia, e, portanto, muito provavelmente
tenha um ou outro ponto que possa merecer um aprimoramento; seja da CTAJ, do Plenario, que eu



acho que é o bom lugar para fazer essa discussao do mérito, ndo propriamente aqui; sabemos que
por ter sido apresentada dessa forma, em carater da urgéncia, muito provavelmente tem pontos a
serem alterados. De qualquer forma o objetivo e a necessidade da Resolucdo é exatamente esse: é
permitir que os elos da cadeia produtiva, apesar de parecer que tem alguma contestacao sobre esse
conceito de cadeia produtiva; mas, no mercado, na vida real, os agentes econémicos se relacionam
por meio de cadeias. Entdo, é importante que os elos que estdo nessa cadeia saibam se aquele
produto que o elo seguinte esta adquirindo tem alguma rela¢éo ou ndo com o desmatamento ilegal na
Amazénia. Os fundamentos para essa Resolucdo, primeiro é esse; nds estamos nos baseando
naquilo que diz a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, sobretudo ao art. 8° que da as
competéncias do CONAMA. E entre eles, isso consta nos “considerandos” da Resolucdo. Est4 nesse
item 7 ai que é estabelecer normas e critérios e padrfes relativos ao controle e a manutencédo da
qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos naturais. Um outro fundamento
importante, ja mencionado aqui pelo Rodrigo Justos, se refere a Lei que dispbe sobre 0 acesso
publico a informacdes ambientais. No art. 3°, esta dito que para o atendimento no disposto dessa Lei,
as autoridades publicas poderédo exigir a prestacéo periddica de qualquer tipo de informagéo por parte
das entidades privadas, mediante sistema especifico a ser implementado por todos os érgaos do
SISNAMA, sobre o0s impactos ambientais potenciais e efetivos de suas atividades.
Independentemente da existéncia ou necessidade de instauragdo de qualquer processo
administrativo. E importante dizer que a sua atividade aqui, como frisou o Rodrigo Justos,
evidentemente aquilo que sao os fornecedores, os produtos que chegam a atividade do frigorifico ou
da agroindulstria, certamente esta na sua competéncia; estd na competéncia daquele
empreendimento comercial ou industrial. Entdo, evidentemente, assim como nés temos que ter cada
vez mais preocupacgdo com a qualidade sanitaria dos produtos, o objetivo aqui é exatamente que os
frigorificos e agroindudstrias também comecem a perceber se os produtos que chegam a ela por meio
de seus fornecedores tém algum vinculo com o desmatamento ilegal. Além disso, ja foi comentado
também o Decreto 6.514, que fala das infracdes; regulamenta a Lei de crimes e no seu art. 54, esta
dito que adquirir, intermediar, transportar ou comercializar produtos ou subprodutos de origem animal
ou vegetal, produzido sobre a &rea objeto de embargo é passivel de san¢do. Eu ndo vou agora
apresentar todo o texto da Resolugdo, porque acho, enfim, ja foram passados, mas eu sO queria
destacar no art. 1°, que nds estamos nada mais do que solicitando nessa Resolugdo, € que os
frigorificos e as agroindustrias guardem aquela informagéo que depois é listada logo abaixo. N6s ndo
estamos solicitando que essa informacgéo de imediata ja seja enviada para o 6rgdo ambiental. Entao,
acho que o grande mérito dessa Resolucao € exatamente isso, quer dizer, qualquer empreendimento
comercial, até por necessidades fiscais, € obrigado a guardar as suas informacdes por um periodo de
cinco anos. Entdo, dizer que essa informacédo é burocratizar é o contrario. O que estamos pedindo é
gue ai sim essa informacao seja organizada por trimestre. Exatamente para permitir. Quando o 6rgao
ambiental achar conveniente solicitar essa informacdo ao frigorifico, para que com posse dessa
informacdo possa verificar a eventual relacdo de areas embargadas, naquele produtor, com a
atividade do frigorifico ou da agroindustria. Entao, esse € o primeiro mérito da Resolucdo. Quer dizer,
ela ndo esta criando um novo caminho que poderia ser considerado como altamente burocratico;
excessivo. Ao contrario, esta solicitando que as informacgdes figuem disponiveis no frigorifico e na
agroindustria. Estdo aqui todas as informacdes solicitadas, como ja disse o Rodrigo Justos. Essas
informacdes ja sdo de conhecimento do frigorifico, na medida em que ele tem que solicitar do seu
produtor o GTA, que é o Guia de Transporte Animal; ou, sendo a nota fiscal eletrbnica que tem essas
informacdes. Entdo, ndo estamos solicitando absolutamente nada a mais, a nao ser, talvez, esse
segundo item que é a indicacdo georreferenciada dos iméveis produtores, mediante o fornecimento
de um par de coordenadas da sede do imével. Talvez essa informacéo, de fato, ndo seja de posse do
frigorifico. Muito embora, qualquer frigorifico ao se instalar em qualquer regido, ele sabe exatamente
qual é o raio da sua atuacdo. Porque para os produtos chegarem até ele, evidentemente ele tem ali
um fornecedor que ir4 buscar aqueles animais que irdo para o abate. Entdo, certamente ao buscar
esses animais que irdo para o abate, ele tem um caminho. No minimo um mapa de trajeto a ser
percorrido. Entdo, essa informagéo, apesar de provavelmente ndo existir totalmente georreferenciada,
esse mapa ja indica e ai ndo vai ser dificil para o frigorifico solicitar que o caminhdo que vier buscar
os rebanhos para o abate possa pelo menos pegar ai indicacdo georreferenciada da sede do imével.
Todas as outras informacdes, o item trés que é a quantidade da matéria prima animal, vegetal,
evidentemente ele j4 tem essa informagéo, porque, a ndo ser que queira incorrer em evasao fiscal,
porque isso € monitorado pelos 6rgdos da receita estadual e federal; como também no caso do
transporte de animais pelos 6rgdos de sanidade animal. O outro ponto importante, quer dizer, ai sim,
talvez esse seja um detalhe, viu Rodrigo, que nés tenhamos de melhorar, porque, de fato, o que nés
queremos na Resolucdo é criar essa vinculagdo. E para que fato o frigorifico ou a cadeia da soja



comecem a se preocupar se esta adquirindo ou nédo produtos provenientes de areas embargadas. No
caso especifico da bovinocultura, como o frigorifico de fato ndo recebe animais de cria, talvez nés
tenhamos que fazer uma alteracdo aqui para deixar mais claro, em um primeiro momento, que
estamos nos referindo ao processo de engorda e terminacéo, mas, lembrando que as propriedades
que fazem a engorda e terminacdo, também podem adquirir os produtos de outros estabelecimentos.
Entdo, em algum momento nés deveriamos, e suponho que seja no Plenario; nés deveriamos alterar
isso ai, que foi até uma sugestdo vinda da nossa reunidao com o GT da pecuéria sustentavel. Bom, e
0s proximos artigos estédo falando da infracdo e esta dito também, no art. 3°, que foi um item muito
discutido na ultima reunido da Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental, que gostariam
que essa Resolucéo, a partir de um sistema de monitoramento da sua aplicabilidade, pudesse ser
alterada, aperfeicoada, e até mesmo ampliada para outras regiées do Pais. Eu s6 queria frisar mais
dois outros pontos importantes, que eu ja havia comentado. Acho que € importante ressaltar. Primeiro
€ esse: 0 que a Resolugéo esta pedindo nada mais € do que um conjunto de informacao que ja existe
disponivel para o frigorifico ou a agroindustria. A excecao talvez da sede do imével georreferenciado.
No caso dos produtores de soja, essa informacdo, ndés temos conversado com algumas
agroindustrias, por exemplo, a GARGIL ja tem a localizagdo de todos os seus fornecedores
georreferenciados. Entdo, ndo seria nenhum problema para a agroinddstria da soja disponibilizar
essa informacéo. No caso do frigorifico, talvez ai sim tenha que investir um pouco na informacao
georreferenciada da sede do imdvel. O outro ponto importante dessa Resolucdo é que para o
frigorifico e a agroindustria, por meio dessa Resolucdo, esses elos poderdo separar o joio do trigo
dentro da atividade econdmica realizada. Quer dizer, na medida em que vierem a comprar,
exclusivamente de produtores que nao tém area embargada; ou ndo comprarem produtos
provenientes de area embargada, melhor dizendo, e estiverem de acordo com a acéo fiscal e com a
acdo da sanidade animal, certamente nds teremos um produto de maior qualidade e ofertada a
sociedade, sem de fato contribuir para o desmatamento ilegal na AmazOnia. Basicamente, ja
agradecendo novamente aqui a oportunidade de comentar sobre essa Resolugdo, ela é realmente
simples. Ndo € um texto nem um pouco complexo, ao contrario; ela esta solicitando que os
empreendimentos tornem disponiveis essa informacéo, para que ai sim o 6rgao ambiental, quando
achar conveniente, possa acessar essa informagdo. Nada mais é do que isso. Portanto, creio que se
0 CONAMA vier a aprovar essa Resolucéo, poderemos ai a partir do ano que vem montar um sistema
de monitoramento das cadeias produtivas, e de fato, oferecer para o mercado nacional e
internacional, a informacdo necesséria de que essas areas e esses produtos, soja e bovinocultura,
nao provém de area de desmatamento ilegal. Basicamente € isso que eu queria apresentar e a
agradecer a oportunidade. Obrigado.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Conselheiros. Alguém mais quer a palavra?

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sédo Paulo) — Bom dia a todos. Eu queria
saudar o Mauro que a apresentacdo, eu achei muito interessante. E estou com uma ddvida e estava
trocando uma ideia com meus colegas, eu acho que todas as ideias que estao propostas ai sao boas,
mas eu tenho dividas de que uma resolucdo é o veiculo adequado para fazer isso. Até por que no
Cadastro Técnico Federal vocé tem. Frigorifico € uma das atividades sujeitas a registro. Eu tenho
certa davida em relag@o ao veiculo. Eu ndo sei se é uma resolugdo que vai resolver o problema,
mesmo por que eu acho que esse me parece mais um problema de articulacdo intra e
intergovernamental, com Receita Federal do Brasil, com Secretaria de Fazenda dos Estados. E eu
néo tiro a razdo do Dr. Rodrigo quando ele fala isso. Quer dizer, vocé ja tem ferramentas tributérias,
fiscais, que poderiam dar conta disso. A Unica questdo que eu acho que € a preocupacdo do
Ministério, que sem divida € louvavel; € vocé evitar que um determinado estabelecimento agricola ou
de abatedouro, seja l& o que for que ele comercialize produto oriundo de uma éarea objeto de
desmatamento ilegal. Esse é que é o foco que eu entendi. Entdo, se conseguirmos de alguma forma
atingir esse objetivo, eu acho que existem ferramentas de operac¢des dentro do Governo Federal e
intergovernos que poderiam atingir esse objetivo de uma forma bastante eficiente. Eu tenho certa
davida de que o veiculo adequado seja uma resolucdo do CONAMA. Essa € a minha observacao,
vamos dizer assim inicial sobre esse assunto, para ver se conseguimos achar um caminho que possa
resolver esse problema. A minha davida é se a resolucdo é de carater juridico. Eu ndo estou
convencido de que aquela Lei da essa possibilidade em relacédo a terceiros, que ndo estejam sujeitos
a um processo de licenciamento. Mas, eu reconheco que é uma questdo importante e que ela deve
ter uma solugdo operacional, que talvez ndo seja necessariamente uma resolucdo. Eu ndo sei se isso
seria uma recomendacao para o IBAMA ou uma recomendacéo para o IBAMA e para os 6rgdos do



SISNAMA que atuam na regido, enfim. Essas sao as minhas dudvidas que queria compartilhar com
voCcés.

O SR. MAURO OLIVEIRA PIRES (MMA/DPCD) — Eu nédo sou advogado, sou socibélogo, mas, o que
estamos querendo aqui primeiro: vocé falou um pouco do Cadastro Técnico Federal. De fato, os
frigorificos tém que estar incluidos no Cadastro, mas os seus fornecedores ndo. Montar um sistema
que coloque todos os pecuaristas e produtores rurais dentro do Cadastro Técnico Federal para
permitir a monitoragdo, talvez seja uma atividade, ai sim, muito mais onerosa do que uma resolucéo
que solicita uma coisa muito simples: "Repassem para o O0rgdo ambiental, quando ele achar
conveniente, em funcdo da dindmica do desmatamento apresentada em determinada regido, as
informacdes dos seus fornecedores”. Informacgfes essas que ja estdo de posse do empreendimento.
A Unica coisa que ela diz, basicamente é isso. Quer dizer, agora, as outras informacdes, de fato nés
poderiamos, em um sistema mais ideal, fazer cruzamentos de receita fiscal e etc. Em algum acredito
que estamos caminhando para essa direcdo cada vez mais, sobretudo, para o mercado internacional
se exige informacdes dessa natureza. Agora, por meio dessa Resolugdo, nos teriamos um
ingrediente ambiental que poderia ser bastante (til, exatamente para separar o joio do trigo. NOs
sabemos que, sobretudo, a pecuaria € um setor na Amazbnia bastante... Tem um grau de
informalidade amplo e sabemos que a chegada dos grandes frigorificos pode fazer diferenca nessa
atividade. Portanto € importante que esses frigorificos que os seus acionistas sdo, em geral, outros
complexo econdmicos também e fortes, é importante que eles, de algum modo comecem a separar o
joio do trigo. Entdo, dai a importancia dessa Resolucdo. E trazer para a ambiental, portanto, aquilo
gue diz a Lei 10.650 que diz que os 6rgdos do SISNAMA podem solicitar informacdes dos entes
privados; acho que é um mecanismo interessante e inteligente de solicitar informagdo, sem
necessariamente criar um mega sistema complexo, até para ser preenchido, e que daria, ai sim, mais
dificuldade para os pecuaristas de um lado e para os frigorificos de outro.

O SR. RAUL SILVA TELLES DO VALE (GERC) — Bom dia. Estou aqui ouvindo. Ouvi o Rodrigo
atentamente, o Mauro, o Pedro. Eu queria primeiro entdo, acho que todos aqui comungamos da ideia,
até o Rodrigo da CNA esta dizendo que é importante fazer esse monitoramento da cadeia produtiva,
de atividades econ6micas que eventualmente; e sabemos que ndo é o total da atividade econbmica,
mas varios elos dela se alimentam de atividades ilegais, e, enfim, producdo em areas ilegalmente
desmatadas. Esse principio é o principio do qual partimos. Comungamos desse ponto. Eu queria
primeiro fazer uma reflexdo do ponto de vista juridico, que eu acho que a nossa misséao principal aqui,
0 Pedro colocou essa duvida sobre se uma Resolugdo CONAMA seria um veiculo adequado para
isso. Primeiro, e passando um pouco pela reflexdo do Rodrigo, sobre se poderia, se a Lei 10.650
abrangeria as atividades de quem esta vendendo para o frigorifico e ndo s as atividades dele. Acho
gue vocé mesmo respondeu Rodrigo. Nés todos aqui sabemos que o frigorifico, a existéncia do
frigorifico, muitas vezes da oportunidade ou estimula a existéncia da atividade de criagdo de gado, ou
a existéncia do silo permite, estimula a atividade de plantagcdo de soja, de milho, de arroz, o que quer
que seja. Entdo, eu acho e tenho clareza de que de sim. Poderiamos pedir para o frigorifico,
informacdes da sua cadeia produtiva, porque de fato € um produto indireto da sua atividade. Uma
decorréncia, néo é direta ou indireta, ndo sei como vamos qualificar, ndo importa; é uma decorréncia
da sua atividade. Entdo, eu acho que desse ponto ndo teria problema. Agora, se é uma Resolucao
CONAMA, eu tive refletindo sobre isso também; eu li a Lei 10.650 que diz como o Pedro colocou que:
“Para o atendimento do disposto nessa lei, as autoridades publicas poderdo exigir a prestacao
periodica de qualquer tipo de informac&o, por parte das entidades privadas”. E uma ordem bastante
aberta. A rigor, vocé poderia entender que: 1) o 6rgdo ambiental, sem nenhuma normatizacao, chegar
la e exigir do ente privado uma série de informagfes. Pela lei isso poderia acontecer. Seria um pouco
esquisito, porque o ente privado poderia dizer: “Bom, mas eu nao tenho essas informagdes, ninguém
nunca me disse que eu tinha que guardar esse tipo de informag&o”, embora, a rigor se poderia ter
uma exigéncia do 6rgdo ambiental sem qualquer tipo de normatizagcdo prévia, isso ndo seria
desejavel. Poderia, ndo sei se entendi bem o que o Pedro falou, mas poderia, por exemplo, para o
préprio IBAMA, ou secretarias estaduais de meio ambiente terem as suas normativas. “Entdo agora
eu vou decidir isso”. O IBAMA vai faz a sua Instrucdo Normativa e diz quais tipos de informacdes ele,
IBAMA, julga que sdo pertinentes para fiscalizar esse tipo de atividade. E os érgaos estaduais, por
sua vez, que tém autonomia administrativa, poderiam ter as suas préprias; e teriamos vinte e tantos
tipos diferentes de informacdes para isso. Bom, mas se pensando que alguns frigorificos que estao
aqui no centro-oeste, bom, mas vamos pensar que no minimo os tantos Estados da Amazobnia, se
existem, quanto existiriam as normas estaduais. O que também ndo é muito I6gico, ndo é o que nés
gueremos. Queremos uma coisa que seja simples, factivel, que chegue ao ponto, ndo crie uma



burocracia desnecessaria, e, obviamente vocé ter uma regulagdo por parte do IBAMA; feita somente
pelo IBAMA. Que poderia fazer. A Andréa poderia chegar 14 e falar: “Bom, vamos fazer essa
regulamentacao”. Cada 6rgéo estadual de meio ambiente dos Estados da Amazonia poderiam fazer o
mesmo. Ou seja, possivel seria, mas eu também acho que ndo seria desejavel. Por isso que eu,
desde o principio, estou entendendo que estar no CONAMA é uma possibilidade de ter esse didlogo
aqui com os varios setores; 6rgdos federais, estaduais, privados. Entao, eu ndo vejo que existiria uma
ilegalidade do CONAMA fazer isso. Acredito que estd dentro sim da competéncia do CONAMA,
embora ndo fosse necessério, eu acho que ndo é o Unico veiculo pela regra; para a 10.650, mas me
parece que sim: é o Unico veiculo, ou é o mais adequado para vocé ter uma norma nacional discutida
entre os diversos atores que vao estar envolvidos nessa regra, que séo os frigorificos, os silos, os
Orgdos estaduais, o 6rgao federal. Parece-me que aqui sim é o espaco adequado para podermos
fazer essa conversa, e ter uma resolugdo que va atingir os objetivos que queremos. Com relagdo ao
mérito, que infelizmente ndo € o que discutimos aqui na Camara de Assuntos Juridicos; que eu ouvi 0
Rodrigo falar, e digamos, comunguei das suas preocupagfes. Ou seja, também tenho essa
preocupacdo de que isso aqui tem que ser efetivo. Ndo adianta vocé criar uma coisa que vira uma
quantidade de papelada, e que nao serve para nada. E vocé colocou que existem ja alguns pontos
que ja poderiam e que ja trazem isso. O proprio Mauro aqui esta dizendo que de fato isso quer dizer
outra coisa. Quando vocé fala essas informacdes, séo informacdes que ja existem. Eu queria saber
entdo se vocé trouxe uma proposta, porque aquilo que poderiamos fazer é: avaliando o que é
totalmente, se porventura, embora tenha passado pelas Camaras Técnicas anteriores; verificam que
h&a uma forma melhor de atingir esse objetivo, dentro do principio da eficiéncia, poderiamos até
avaliar aqui se devolveriamos para uma Camara Técnica para incluir isso dai. Mas se caso tenhamos
essa proposta. Eu ndo tenho condi¢cdes nem de vislumbrar isso. Confesso aqui minha ignorancia
nisso. Nao sei se existe uma outra norma melhor. O Mauro esta aqui me dizendo que isso aqui ndo é
nada muito complexo. Ja existe fora um ponto georreferenciado dos imdveis, que eu também,
sinceramente, ndo acho que é um grande problema. Eu desconhego. Se ndo existe, também néo é
algo, digamos, por que isso aqui ndo esta sendo aplicado para um frigorifico de fundo de quintal.
Estamos aplicando para os grandes frigorificos, para os grandes silos, grandes processadores de
matéria prima, oriunda de imoveis rurais. Entdo, sinceramente nao € nada muito dificil. Mesmo o que
produtor no tenha, o frigorifico vai 14 com GPS, um funcionario em cada um, bate o ponto; ndo sédo
milhares de fornecedores. Nao acho pouco factivel. Entdo, a minha opinido aqui € a seguinte: se ndo
temos nada aqui na Mesa, que indique uma forma melhor de atingir esses mesmos objetivos que
todos nés aqui comungamos; e em minha opinido, ndo havendo nenhum dbice juridico, acho que de
fato essa é a melhor forma, ndo consigo pensar em uma outra forma de ter uma regra, digamos, mais
democraticamente debatida do que aqui. Acredito que ela deveria seguir adiante; ir para a Plenéria,
eventualmente 14, se a CNA trouxer na Plenaria uma forma mais factivel, mais inteligente de atingir
esses mesmos objetivos, acho que podemos introduzir essas novas regras. Mas eu ndo devolveria
agora, pelo menos sem vislumbrar uma outra forma melhor, que estivesse sobre a Mesa, de como
podemos aprimorar essa resolucao.

O SR. MARCIO ANTONIO T. MAZZARO (MAPA) — Bom dia a todos. Eu estava ouvindo atentamente
a argumentacdo de todos os que me precederam. E como representante da consultoria juridica do
MAPA, ndo tem como ter um entendimento diferente daquilo que foi colocado pelo representante da
Confederacdo Nacional da Agricultura. E me parece, com toda a venia, aqueles que entendem de
forma diferente, acho que o primeiro ponto aqui a ser abordado, que é objeto da Camara. E a barreira
juridica da questdao de competéncia do CONAMA, para estabelecer essas obrigacbes. E o digo,
porque o que estd fundamentando a competéncia do CONAMA para o estabelecimento dessa
Resolugéo é o art. 7° inciso... Isso foi citado aqui, da 6.938. Aquele inciso da competéncia “bombril”.
Que estabelece que o CONAMA tem competéncia de estabelecer norma técnicas. Isso, em meu
modo de ver, ndo é uma norma técnica. Isso é uma obrigacdo. E como obrigagdo deveria vir em
forma de Lei. Bom, esse é o primeiro ponto que teremos que ultrapassar. O segundo ponto j& foi até
colocado. A propria Lei 10.650 em seu art. 3°, o Dr. Raul acabou de colocar, ja confere esse poder
aos o6rgdos de fiscalizagdo; sejam federais ou estaduais. Tudo bem que todos eles fazem parte aqui
do CONAMA. Mas, usar o CONAMA como um instrumento de “legalizar” essa forma de estabelecer
essa exigéncia que o proprio art. 3° j4 permite ao 6rgao de fiscalizacdo, eu acho que € ultrapassar a
barreira legal que da competéncia ao CONAMA. Tudo bem. No bioma Amazdnia havera nove normas
estaduais, possivelmente disciplinando esse tipo de exigéncia. Nada como fazer um convénio. E
permitido, no proprio instrumento da 6938, entre os 6rgéos de fiscalizacdo estabelecer um convénio é
uma regra s6. Nao precisa 0 CONAMA estabelecer essa obrigacdo. Inclusive para os outros biomas.
O IBAMA pode muito bem, de acordo com a prerrogativa desse art. 3° da 10.650, estabelecer esse
critério de exigéncia. S6 que essa exigéncia, como esta colocada, como esta sendo defendida pelo



proprio do MMA, ela busca monitorar a cadeia produtiva, que € competéncia do MAPA na parte de
agropecuaria, estabelecer uma forma de controle sobre as areas embargadas. Em nenhum momento
desta norma que esta sendo colocada aqui, fala-se que é de area embargada. E como um todo,
guando na verdade, deveria ser filtrado para a &rea embargada. E a 4rea embargada, quem tem o
controle dela ao embargar é o érgao ambiental. Ora, se 0 érgdo ambiental tem esse controle, porque
nao ja fazer, com base no art. 3° da 10.650, esse controle sobre as atividades agroindustriais de
beneficiamento e de bovinocultura. Outra coisa: os artigos 84; os artigos 81 e 82 do decreto, que
baseiam também a prépria norma aqui, que se prop8e aplicar sancao as atividades que adquirem os
produtos oriundos da agropecuaria, os artigos 81 e 82, do Decreto 6.514, em nenhum momento cria
obrigacdo. Vou ler: “Deixar de apresentar relatérios ou informagdes ambientais nos prazos exigidos...”
Essas informacfes que o IBAMA quer ndo sdo do comerciante; sdo do produtor. Entdo, por que ele
esta exigindo criar uma obrigacédo para o comerciante, que ndo tem e nao é atingido pelo Decreto. O
comerciante ndo tem a obrigagéo legal de estabelecer ou de fornecer esses relatorios e informacdes.
A nédo ser que o 6rgao lhe peca, mas dentro da sua atividade; e ndo de atividade de terceiros. O que
esta se tentando, com essa norma, através de uma Resolugdo do CONAMA, nada mais € do que a
transferéncia de competéncias publicas para a iniciativa privada. Que é exercer esse controle. Entdo
senhores, eu acho que ndo é nem a questdo de retornar & Camara para achar outro mecanismo. E
entender que o CONAMA n&o tem essa competéncia legal de estabelecer esse tipo de exigéncia. E
isso. Obrigado.

O SR. RODRIGO JUSTUS DE BRITO (CNA) — Eu queria fazer umas complementa¢cBes aqui, em
relacdo ao que foi colocado pelos demais. N&o falta nenhum dado que n&o se tenha conhecimento
desses que estdo ai. Essa prépria indicacdo georreferenciada, se o IBAMA quando autua o cidadao
tem que georreferenciar; pegar um ponto que veja: “Aqui s6 esta se pedindo um ponto”. Um ponto é
um local fixo. O IBAMA tem a coordenada do desmate todo, que € o poligono que d4 a somatodria
dessa area toda; da area embargada. Entéo, essa informagéo ja existe e ja esta de posse do IBAMA.
O que eu estou dizendo, sdo questdes relativas a questdo legal e uma questdo relativa ao mérito.
Duas da questéo legal: a questdo da competéncia ja foi... Eu quero até falar para o Raul essa. Entéo,
Raul, o que eu estava querendo colocar é o seguinte: eu tenho duas questbes de ordem ilegal. A
primeira é que eu vejo que a Lei 10.650 remeta a regulamentac¢éo, decreto. A segunda, é gue quando
ela fala que pode ser exigida qualquer informacdo relativa as suas atividades, ela em nenhum
momento falou dos seus fornecedores; ela falou das atividades. E da ordem do mérito, eu tenho, na
verdade duas consideracOes: a primeira € que a meta principal que é vincular o abate do animal a
sua origem, ndo esta contemplada na Resolucéo. Quer dizer, a Resolucdo nao tem objeto, porque é
monitorar bezerro ndo vai resolver nada, porque ndo é em relacéo ao frigorifico. Quer dizer, o gado e
a engorda de terminacdo, ndo estdo incluidos na Resolugdo e isso € uma questdo que a Camara
Técnica deveria inserir e ndo cabe a nos fazermos essa insercéo. E dizer o que deve ser objeto, visto
gue a Resolucao esta sem objeto. Eu ndo vejo Raul, sinceramente o que Plenario seja o local préprio
para fazer essa discussdo democratica que foi sugerida, até porque, o setor ndo foi ouvido l4 na
Camara Técnica. Foi um negécio de urgéncia, passou la, e, inclusive o parecer da CNI recomendava
0 MAPA para dispor. Entdo, ndo houve uma discussdo. Vocé veja que essa questdo de que o gado
que é a meta do frigorifico ndo faz parte da resolucdo quem levantou foram os frigorificos. Eu fui a
Sao Paulo em um evento de pecuaria sustentavel e os frigorificos disseram: “N6s ndo vamos ter
problema nenhum, porque bezerro ndo é conosco”. Entdo, a questdo, os préprios frigorificos
levantaram a falta do objeto da Resolucdo. Eu néo tinha despertado para isso. E eu quero dizer
Mauro, mais uma vez, que eu vejo que o modo mais direto de se fazer isso, se tiver um convénio do
IBAMA e dos 6rgdos com a Secretaria; o érgdo ambiental agropecuario estadual que esta vinculado
ao MAPA. Quer dizer, o cidaddo emitiu... Veja qual a dindmica que esta proposta na resolucéo: a
cada trés meses o frigorifico atualiza esses documentos; e tem esses documentos a disposi¢do. E ai
a fiscalizacéo pode ir 1a e verificar esses documentos. Vamos dizer que os fiscais ndo tenham tempo
de ficar olhando todos os documentos de todos os lugares, mesmo sabendo que esta tendo
desmatamento pequeno para la e para c4; hoje, um novo tipo reinante do desmatamento séo os
desmatamentos de pequeno e médio porte. Hoje a dimensao é essa. Entéo, os fiscais ja perdidos no
meio desse tiroteio, que é desmate e confusao para todo lado, eles ndo vao ter tempo de, a cada trés
meses, verificarem os frigorificos. Mas se existe uma lista vinculado o CPF desse cidadao, cada vez
gue o cidaddo comercializar um produto, isso automaticamente poderia chegar ja a informagdo no
IBAMA e dizer: “O cidadédo vendeu”. Entdo, ho més seguinte, pelo proprio sistema PRODES ou dois
meses depois, em uma imagem mais detalhada, € possivel saber se o cidadao plantou soja; se a
area esta regenerando ou ndo, ou até mesmo ir 1a, se ver que € um negécio de grande vulto e ha
uma prioridade em verificar aquela area. Entdo, estou questionando de que o método que esta sendo



proposto é mais trabalhoso, mais oneroso e estamos trazendo obrigacdes legais ao frigorifico, que
ndo constam da lei 10.650. Por que ndo se obriga que se tenha a informag&o ambiental oriunda das
atividades dos fornecedores de matéria-prima. Cadeia produtiva € o todo. Ela comega, e termina na
gondola. Alias, ela termina depois que o cidadao paga e leva para casa. Enquanto ainda chega ao
supermercado ainda se pode considerar que isso seja a cadeia produtiva, até que o produto esteja na
mao do consumidor. Entdo, nés repetimos: achamos que temos que ter um sistema de
rastreabilidade funcionando e mais; ndo sera pela maior ou menor eficiéncia dos érgdos ambientais
que nGs vamos ter essa separacao do joio do trigo. Por qué? Porque isso € uma exigéncia de
mercado. E o que eu tenho dito aos produtores: “Se vocés ndo se enquadrarem, vOcés seréo
excluidos por si préprios”. Entdo, mais € claro que ndo se pode esperar apenas a boa vontade dos
cidaddos. O Governo esta ai para fazer valer a Lei. E isso.

O SR. RAUL SILVA TELLES DO VALE (GERC) — Qual é a sugestdo Rodrigo?

O SR. RODRIGO JUSTUS DE BRITO (CNA) — Eu entendo o seguinte: primeiro que ndo é matéria de
resolucdo. Seria a primeira coisa. A regulamentacdo da lei tem que ser feita através de Decreto. O
segundo ponto: se deve partir para a questao de se produzir algo a titulo de proposicdo ou mocao,
recomendacdo ao MMA, IBAMA e que se utilizem, inclusive da Casa Civil para baixar esses dados;
que se faca. E se pretende aqui nesse foro discutir no CONAMA, a questdo de que devemos
apresentar uma proposta e ndo dizer: “Bom, Governo, agora tome as providéncia por 14", que se
retorne & Camara Técnica e se chame 0s setores envolvidos, no caso os frigorificos e a CNA como
representante dos produtores, para fazer uma discussdo e termos um texto factivel. Porque esse
texto ai, na verdade, o frigorifico vai fazer um depoésito de papel la e pronto. E o que vai acontecer.
Essa coordenada geogréfica ja existe. Se o IBAMA autua um cidaddo que j& georreferenciou um
perimetro, ele tem muito mais do que um par de coordenadas. Ele tem muitas coordenadas. Entéo,
na verdade, a questéo s6 ficaria do ADA e do Cadastro do produtor, que o frigorifico ndo vai aceitar o
cidadao chegar com um documento de 2006. Qual é o problema do cidaddo se ele fez todos os
protocolos e ndo recebe anualmente esses documentos também? Entdo, essa seria... Mas esta ja é
uma questao operativa.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Mais alguém? Bom, entdo me parece que temos aqui duas
situacdes colocadas. A primeira € quanto a competéncia do CONAMA, e ai estariamos diante da
Céamara Técnica de Assuntos Juridicos a apreciar a legalidade, no que diz respeito a competéncia do
CONAMA para apreciar essa matéria; estabelecer essa matéria por resolucdo. E o segundo ponto,
que eu acho que foi colocado pelo Rodrigo, é o formato que estd sendo proposto quando ha
alternativas mais eficientes, seja do ponto de vista tecnoldgico, ou até do ponto de vista de acesso a
essa informacéo e enfim. Entdo, o encaminhamento, até onde eu entendi Rodrigo, vocé propde que
retorne a Camara Técnica de Origem para apreciar essas duas situacdes. Seja no que diz respeito a
competéncia do CONAMA, e buscar eventualmente um outro formato para isso; e seja no que diz
respeito ao mérito para apreciar formas alternativas de acesso a essa informacao.

O SR. RODRIGO JUSTUS DE BRITO (CNA) — E. Pode ser feito de uma forma ou de outra. Veja
bem, que eu coloquei o dbice de que a questdo da Resolugdo, em um primeiro momento, se é cabivel
ver a Resolugdo. Entéo, essa é uma preliminar da competéncia. Até porque, nos teriamos que indicar
a Camara ja. Esse vai e volta, de depois vir uma proposta de resolugédo, ai dizemos: “Agora ficou bom
o texto, mas ndo é uma resolucédo, porque o CONAMA ndo pode fazer isso”. Entdo, eu acho que
deveriam ser apreciadas as duas situagfes. A ndo ser que se pretenda devolver a Camara Técnica, e
depois a questao de vocé trocar o rotulo, ela é feita aqui e ndo depende se a maioria concorda ou
discorda; pode ser feita a devolucdo e se convidar, se fazer uma discussdo ampliada disso para a
verificacdo do conteddo e a questdo da forma. Ai é uma questdo que fica a apreciacdo dos
Conselheiros.

O SR. MAURO OLIVEIRA PIRES (MMA/DPCD) — Eu entendo que o Justos fez uma boa divisdo do
trabalho. Quer dizer, voltar para a Camara Técnica tem que ser para analisar, do ponto de vista
técnico, qual € uma redacéo que, embora eu, pessoalmente, acho que isso vai ser um retrocesso na
medida em que essa iniciativa ja foi anunciada pelo Ministro Minc como uma das 12 novas medidas
para combater o desmatamento; com base naquilo que ja diz a legislagcdo. Agora, mas tudo bem.
Quer dizer, a CTAJ estd aqui no seu direito de verificar esse ponto. Agora, para a Camara de
assuntos técnicos, por assim dizer, de controle e qualidade ambiental se manifestar € importante
alguma indicacao sobre, ai sim, o aspecto juridico. Porque eu concordo com Justos. O que podemos
fazer 14 que é uma redagédo e chega aqui de volta e: “Nao. Essa redacdo também ndo esta de



acordo”. Veja bem, o que estamos pedindo aqui € uma coisa absolutamente simples. Sao
informacdes ja disponiveis para a cadeia. A Lei de informacdes ambientais, como ressaltou aqui 0
Raul, da essa ampla liberdade; o préprio Marcio Mazzaro ressalta isso também na sua
argumentacdo. S6 que, ao invés de fazermos isso de modo individualizado para cada Estado, ou para
cada ente, nos teriamos a chance aqui no CONAMA, de fazer um debate mais consistente, montando
de fato uma sistematica em que essa informacéo sirva para toda a sociedade. Para o frigorifico, para
o seu fornecedor e para quem compra os produtos. Portanto, eu acho que seria mais racional se
aproveitassemos esse texto da Resolucdo; discutir se de fato tem alguma modificacdo, mas com
base na competéncia do CONAMA. Se o CONAMA... Eu ndo entendo como € que pode se dizer que
0 CONAMA nao tem competéncia para tratar de um assunto como esse. Realmente me causa
estranheza. Talvez seja pelo fato de ndo ser advogado, mas, realmente acho que é importante vocés
aqui darem uma sinalizacdo para o qué que essa Céamara Técnica entende, portanto, como
competéncia do 6rgdo nessa matéria.

O SR. FERNANDO CAMINATI (CONAMA) — Sé corroborando as palavras do Mauro, ndo sé seria
importante para a Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental, como é obrigacdo da CTAJ
quando devolve matéria para a Camara de Origem, em atendiamento ao regimento interno. A CTAJ
deve orientar e fazer recomendacdes do que ndo foi aceito ou do que esta dissonante com a
competéncia do CONAMA. E regimental isso, art. 32, XI, c.

O SR. RAUL SILVA TELLES DO VALE (GERC) — Bom, estou entendendo que temos duas fases.
Acho que temos primeiro, de fato, discutir. Foi aqui levantado o questionamento sobre se 0 CONAMA
pode ser ou ndo pode ser. O proprio Rodrigo levanta uma questéo preliminar a preliminar, que € se...
E prejudicial se a Lei 10.650 poderia, ndo sei se com base nessa Lei se poderia; seja 0 CONAMA,
seja 0 IBAMA, sejam oOrgdos ambientais estaduais, exigir dos processadores de produtos
agropecudrios na Amazodnia, informagbes dos seus fornecedores. Acho que essa € a primeira
guestdo; um primeiro nivel. O segundo seria se € 0 CONAMA, se néo é; se podem fazer convénios
entre os Estados, que € um meio juridico e meio politico. Vamos avaliar aquilo que é o mais simples.
Aqui, temos o principio da eficiéncia; aquilo que é o mais simples para todos, que atingir o objetivo,
desde que albergado na lei. E um terceiro nivel seria depois entdo o mérito. Eu queria comecar no
primeiro nivel, que é sobre essa Lei 10.650, que acho que temos aqui que nos pronunciarmos sobre
isso; abrangeria. Lendo o art. 3° da lei 10.650, diz que: “As autoridades publicas poder&o exigir (...)
informacdes sobre os impactos ambientais potenciais ou efetivos de suas atividades”. O proprio
Rodrigo na sua explanacéo colocou algo que todos aqui compreendemos que sim; digamos, se vocé
tem um frigorifico com grande capacidade da abate, em uma area onde esta se crescendo o
desmatamento, ele sim tem o conddo de incentivar mais fazendas, mais desmatamentos, mais areas
de pasto. Portanto, seria... Bom, mas enfim, primeiro existe um elo entre a atividade frigorifica e
desmatamento? Sim. Existe esse elo. O bom senso nos diz isso. E um impacto potencial, por
exemplo, no minimo, da atividade de um frigorifico de um silo? Sim, é. Entdo, acho que ndo temos
como negar isso, portanto, a Lei 10.650 daria abrigo juridico para que qualquer um; ai vamos discutir
guem, possa ir 14 e exigir do frigorifico algumas informagfes que ele tenha que pedir do seu
fornecedor. Assim como os érgados de vigéncia sanitaria ja fazem isso; como os 6rgdos tributérios
fazem isso; enfim, todos esses pedem informac¢des da cadeia. Entdo, sinceramente, a meu ver, acho
que deveriamos debater isso aqui. Parece-me que ndo ha nenhum ébice juridico, e ndo dependeria
de uma regulamentacéo por Decreto da Lei, porque a Lei ja € uma aplicacéo direta. O art. 3° diz que
as autoridades podem exigir. Nao depende de nenhum outro ato regulamentar. O poder der exigir j&
existe. A forma é temos que discutir. Vamos criar uma norma prévia em que seja claro para quem tem
gue reunir e disponibilizar informagfes que ja tenha isso. Parece-me que sim. Eu acho que é o
minimo que podemos fazer para ndo deixar ao livre arbitrio de cada 6rgéo por ai. Ponto dois: eu acho
gue me parece sim que o CONAMA é o mais factivel. Claro que...

A SRa, ANDREA VULCANIS (MMA) — Raul me deixa entender. Eu gostei do seu encaminhamento.
Acho que poderiamos seguir nessas trés fases e votando a sequéncia. Entdo, a primeira o indicativo
de que alguém, (...) autoridade publica definida no art. 3°; essas informacdes previstas, e aqui um
indicativo da proposta de Resolucdo, sdo possiveis de serem exigidos? Vamos tentar ultrapassar
essas fazes, porque encaminhamos melhor. Pode ser? Conselheiros, a palavra esti aberta. O Raul ja
indicou o posicionamento dele, no sentido de que entende que sim. Independentemente de
regulamento, inclusive.

O SR. MARCIO ANTONIO T. MAZZARO (MAPA) — Obrigado. Se nés formos ao art. 9°, da propria
Lei 10.650, n6s vamos ver que as informa¢des de que trata esta Lei, ou seja, empresas do art. 3°



“Seréo prestadas mediante o recolhimento de valor correspondente ao ressarcimento dos recursos
despendidos para o seu fornecimento, observadas as normas e tabelas especificas fixadas pelo
orgdo competente em nivel federal, estadual e municipal”. Entdo, isso refor¢a até o argumento que
Dr. Justos colocou, de ha uma necessidade de regulamentacao para vocé estabelecer a exigéncia do
art. 3°. Obrigado.

O SR. RODRIGO JUSTUS DE BRITO (CNA) — Eu acho o seguinte Mazzaro, isso que vocé esta se
referindo ai, esta se falando a vocé tirar copias das informac6es que se encontram dentro dos érgéaos.
Eu quero tirar uma copia de um processo monstruoso. Eu posso fazé-lo. Mas eu tenho que pagar por
isso. Quer dizer, é publica a consulta, mas o dispéndio das cépias é parte do... Entdo, nessa questédo
0 meu voto € que ndo ha, na Lei 10.650, a previsdo da exigibilidade de um empreendimento
potencialmente poluidor. Veja que quando vocé leu e vocé fala dos danos potenciais do
empreendimento, vocé sabe que danos potenciais efetivos, entdo eu tenho uma indistria de pequeno
porte, por mais que haja todos os sistemas de controle ambiental, eu tenho um dano, a
potencialidade de um acidente ou causar um dano. Entdo, quando eu falo dano potencial, ndo estou
falando em dano potencial do fornecedor da matéria-prima da minha atividade. Eu estou falando do
dano potencial de haver um derramamento de um residuo e gerar um resultado. Nesse sentido eu
vejo: nao ha previsao legal; e se entender que ha essa previsao legal, a Lei remete ao regulamento. E
esse regulamento trata-se de um Decreto.

A SRa. ANDREA VULCANIS (MMA) — Ent&o, vocé entende que n&o ha a possibilidade dos 6rgéos
exigirem essas informacgdes, salvo se houvesse um Decreto. Nés estamos em votacao, estd bem?
Vamos la.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sé&o Paulo) — Eu ndo estou em votagéo. Estou
em discusséo ainda. O que nos estamos votando Dr2. Andréa? Competéncia ou...

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — Se as informacdes sdo passiveis de serem exigidas
independentemente de regulamento. Eu s6 quero dizer o seguinte, permita-me interromper. Isso vai
ser fundamental. Essa decisdo vai ser fundamental para o encaminhamento que vamos fazer na
segunda questdo, que é a competéncia do CONAMA ou ndo, e como vamos encaminhar isso a
frente. Por isso que estou colocando isso em preliminar.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Séo Paulo) — Acho que na apresentacdo do
Mauro tem o artigo. Na do Dr. Justos também. Primeiro eu queria chamar a atencao para a ementa
dessa lei, ja que estamos falando dela vamos ao comeco para ver do que ela trata. Essa Lei trata da
informacao, do acesso publico aos dados e informacdes existentes nos 6rgdo do SISNAMA. Essa é
uma lei voltada para o cidaddo. Entdo, vamos em frente. Para que esse objetivo seja cumprido, diz o
art. 3°. “Para o atendimento do disposto nessa Lei, as autoridades publicas poderdo exigir a
apresentacao periédica de qualquer tipo de informacéo, por parte das entidades privadas, mediante
sistema especifico a ser implementado por todos os érgdos do SISNAMA, sobre os impactos
ambientais potenciais e efetivos de suas atividades, independentemente da existéncia ou
necessidade de instauracdo da qualquer procedimento administrativo”. Entdo, acho que tudo passa
aqui por saber, porque como aplicamos a interpretacdo da lei e ndo a Lei, ndo € Dr. Mauro? O senhor
gue é sociblogo vai aprender isso aqui, quer dizer, o que se aplica a interpretacdo da lei; e ndo o
texto. E o texto se interpreta para poder ser aplicado. Entdo, ndés temos que aqui, a meu juizo,
entender o seguinte: que se esse sistema especifico, a ser implementado por todos os érgédos do
SISNAMA, como € que se implanta. Se por uma Resolucdo do CONAMA ou nado. E, se essa
Resolugdo pode atingir terceiros, que ndo aqueles, no caso ai, dos quais se estd exigindo a
informacéo. Por conta daquela expresséo sobre os impactos ambientais, potenciais e efetivo de suas
atividades. Se resolvermos essas duas coisas, penso que esta em um bom caminho. A mim, me
parece, e vou repetir o que falei no comego: eu ainda tenho divida se esse sistema especificado a
ser implementado é uma Resolucdo. Pode até ser que seja. E tenho didvida de como € que um
empreendedor no caso, quer dizer, ele tenha dominio sobre a atividade do fornecedor dele. Acho que
€ complicado. Porque se a coisa € ilegal é ilegal de ponta a ponta. Nao sei se vocés estdo
entendendo. Se é ilegal ndo pode. Entéo, se ele compra o boi ilegal de alguém, nés nunca vamos
saber. E se ele compra um boi legal, nés vemos saber sempre, independentemente de resolugéo. E
mais ou menos que como a histoéria do cameld; ou da pilha chinesa. E no caso, estou lembrando das
pilhas, porque no caso da resolugéo de pilhas, ao mesmo tempo em que aprovamos a Resolugéo,
fizemos duas recomendac@es para o Plenario, que foram aprovadas. Uma que era para articular com



a Policia Federal para reprimir o contrabando de pilha pirata; e outra era para o Ministério da
Fazenda. E essa é uma questdo mais de mérito. E um pouco da questéo do principio da eficiéncia.
Eu tenho ddvidas, viu Raul, se a resolucado resolve o seu problema. Porque se for ilegal ndo resolve.
Se for uma atividade absolutamente clandestina, ela nédo resolve. Por que ninguém vai declarar isso
que se pretende. E se ela for legal, talvez tenhamos outros meios de, por um cruzamento eletrénico
desses cadastros seja mais facil atingir o objeto do principio da eficiéncia. Enfim, a minha dlvida é de
efetividade e ndo é tanto de competéncia ndo. Eu até acho que se € um sistema a ser implementado
por todos os érgdos do SISNAMA, acho que o locus de discussdo tem que ser 0 CONAMA mesmo.
Mas enfim, esse é o meu entendimento. Ainda continuo questionando se o veiculo é adequado para o
fim que se pretende.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Como ontem eu briguei muito e apanhei muito,
hoje eu estava bem calmo, tentando ouvir mais do que falar. Mas, o Dr. Pedro me provocou tanto,
gue agora sou obrigado a dar a minha contribuicdo. Na verdade, é um tema que me parece super
importante. Eu ndo tenho davida disso e aqui eu ndo vou tentar fazer nenhuma ilagéo a respeito do
mérito. Eu vou tentar trabalhar as hip6teses, ou melhor, os caminhos juridicos que temos para tentar
resolver o problema. E me parece que a primeira questao, isso eu sempre coloco, é realmente de fato
discutir a competéncia do CONAMA. Eu ndo tenho como fugir a essa constatacdo. O art. 8°, inciso
VII, que é o que fundamenta essa Resolucdo, me parece que néo é adequado. E como se fdssemos
montar uma, fazer uma ideia em um molde equivocado. O molde que foi escolhido para essa
Resolucdo, ndo me parece correto. A Unica hip6tese que eu vejo para que o CONAMA entre nesse
tipo de discussdo seria no ambito do licenciamento ambiental. Nao vejo como critérios, normas e
padrdes possam fundamentar uma obrigacéo desse tipo. O maximo que eu consigo ir, € ndo é nem
dizendo que eu concordo; é apenas admitindo a possibilidade de discussédo no ambito do CONAMA é
com base no licenciamento. Agora, me parece também que isso ja deve ter sido discutido na Camara
de Mérito, e eles lA mesmo néo quiseram que isso entrasse no ambito do licenciamento. Isso € uma
coisa que precisamos discutir aqui. Mas, acho que eu sé poderia passar a discutir a possibilidade de
0 CONAMA se imiscuir nessa discussao, seria no ambito do licenciamento. Entdo, esse é um primeiro
ponto. O segundo ponto é em relac@o a Lei 10.650, em relacdo ao art. 3°. E aqui eu confesso que
tenho a dificuldade de fazer uma avaliagdo, uma andlise em tese. NO0s ndo temos nenhum ato
concreto que se baseie nessa Lei. Até porque no meu modo de ver essa Lei ndo d4 nenhuma
competéncia para o CONAMA; ela daria, no maximo, alguma competéncia para os 0rgaos
ambientais. Do SISNAMA, mas ndo CONAMA. Eu ndo acho que esse art. 3° da competéncia para o
CONAMA normatizar absolutamente nada. Ent&o, eu fico com a dificuldade, de nesse momento,
trabalhar com alguma hip6tese da 10.650. Porque nés estamos na Camara Técnica de Assuntos
Juridicos do CONAMA, e isso aqui ndo esta... Nao é objeto de discussdo pelo menos nessa Camara
Técnica a principio. Além do que, nés temos que ter certo cuidado com a interpretacdo dessa Lei,
porque o art. 3° fala: “Para o atendimento no disposto nessa Lei..."”, e esta Lei dispde sobre 0 acesso
publico aos dados e informacdes ambientais existentes nos érgdos e entidades integrantes do
SISNAMA. Ou seja, o foco dessa Lei, em primeiro lugar, é garantir ao publico que ele tenha acesso a
algumas informacfes. Nao estou dizendo com isso, que esse art. 3° ndo possa servir para
fundamentar as exigéncias dos o6rgdos ambientais em relacdo a algumas informacgdes dos
particulares. Mas, como me parece que aqui na CTAJ ndo cabe fazer essa interpretacdo em tese, a
principio, em minha opinido eu excluiria qualquer discusséo a respeito dessa Lei 10.650. A terceira
hipotese que eu vejo, seria em relagdo ao Cadastro Técnico de atividades. E ai com base no art. 17C
da lei 6.938, especificamente, no seu art. 1°, que fala: “O sujeito passivo do TCFA...”, que ¢é a taxa, “...
€ obrigado a entregar até o dia 31 de marco de cada ano, relatério das atividades exercidas do ano
anterior, cujo modelo sera definido pelo IBAMA para os fins de colaborar com os procedimentos de
controle e fiscalizacdo”. Entdo, temos 3 hipéteses; na verdade, duas hipéteses: ou 0 CONAMA faz
isso por meio de uma resolucéo no ambito do licenciamento; e ai nds vamos examinar a Resolucéo
quando ela tiver falando isso no @mbito do licenciamento. Eu n&o estou dizendo que vou acatar tudo
0 que porventura venha da Camara Técnica, jogando no ambito do licenciamento, mas o
licenciamento me parece ser uma alternativa mais plausivel do que o art. 89, inciso VII. Ou entéo,
fazermos uma recomendacdo para o IBAMA para que ele coloque, via Instrucdo Normativa,
regulamentando o 8§ 1° do art. 17C da 6.938, que ele coloque essas atividades no dmbito do relatério
do Cadastro Técnico Federal de Atividades. Eu, sinceramente, ndo vejo outra alternativa. Eu acho
que nao podemos tentar fazer nenhuma concluséo que nédo passe por esses dois caminhos.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Deixe-me fazer algumas observacdes aqui para tentar pontuar
a discussdo novamente. Eu estou retornando ao caminho que para que nds possamos seguir. O



Ubergue coloca algumas provocacgfes aqui e vamos tentar fazer uma reflexdo sobre elas. A primeira,
diz respeito ao fato de que ele entende que isso nao esta na competéncia do CONAMA; quando é
encaminhado para tentar fazer uma discuss@o um pouco diferente. Porque, me passa pela cabeca o
seguinte: se 0 CONAMA tem ou ndo tem competéncia, a primeira pergunta que tentamos fazer, a
partir da fala do Raul foi... Independentemente de quem. A pergunta é: hd uma compreenséo,
entendimento de que, baseado na Lei 10.650; e depois 0 Ubergue disse que ndo queria fazer uma
discussdo em tese sobre isso; mas, ha uma possibilidade de hoje, por exemplo, o IBAMA solicitar
essas informacbes aos frigorificos e as agroindustrias que processam a soja? Entdo, a primeira
pergunta e essa. E por que eu tentei inverter esse raciocinio? Porque a partir dai, n6s vamos poder
encaminhar a discusséo: “Bom, se 0 CONAMA nédo é competente, que € e como fazer”. Por isso eu
tentei, puxando a linha do Raul, trazer isso para o inicio da discussao. O IBAMA, um érgéo estadual,
a mim parece o seguinte: se o IBAMA quiser hoje chegar a um frigorifico e pedir essas informacoes,
ele pode pedir. As informacdes disponiveis que existam nesse frigorifico. Com base nesse art. 3 ndo
vejo nenhum impedimento para que isso aconteca. Entdo, o IBAMA e os érgéos estaduais, via de
consequéncia. Entéo, agora qual é o instrumento; e ai nés vamos pontuando isso, por qué? Porque,
eu entendo que as informac¢des da cadeia ou de quem ele compra, certamente estdo embutidas ali no
conceito de impacto potencial, por qué? A linha final é a linha que traz os impactos da sua origem.
Parece-me que essa Lei admite essa possibilidade e hoje a qualquer momento. As informacgdes ja
disponiveis que os frigorificos tém obrigacao por outras legislacdes, ou enfim, de ter. E aqui o Rodrigo
citou isso: nota fiscal e GTA ele j4 tem. E tem que ter disponivel isso, e ndo sei quais as outras
informacdes, dentre as que a Resolucdo poderia promover; eles ja tém disponivel isso. Entdo, parece
gue ndo haveria nenhuma dificuldade. A fiscalizagdo do IBAMA chegou la e pediu. Ai vem a pergunta:
entdo, porque essa Resolugdo? Ai comecamos a atender que o objetivo dela é dar alguma seguranca
juridica para os sujeitos passivos dessa norma, no sentido de que, antemao, eles ja saibam quais sdo
as informacgdes que os 6rgdos de fiscalizagdo ambiental, ao chegarem até eles, solicitardo e eles
terdo que ter essas informagdes disponiveis. Nisso vem a segunda pergunto: via Resolucdo do
CONAMA definindo isso? Vamos a discussao da competéncia do CONAMA. Se a Lei 6.938 nao
autoriza e porque autoriza de forma genérica o inciso VII; o inciso “bombril” do Dr. Ubergue. Ou,
dentro do licenciamento; era assim que o CONAMA ao estabelecer isso... Enfim, ou a 10.650
autorizaria isso, quando ela diz o seguinte: “que podem ser exigidos mediante sistema especifico a
ser implementado por todos os 6rgdos do SISNAMA...". O que a Lei esta indicando aqui? Que néo é
para que os 6rgdos do SISNAMA saiam solicitando informacges diferentes dos mesmos sujeitos. Ele
esta indicando uma uniformizacdo de procedimento, para garantir alguma seguranca para 0s sujeitos
passivos dessa norma. Porque daqui a pouco o IBAMA chega e pede uma coisa; o 6rgdo estadual
outra e 0 municipio outra. Parece que o objetivo final desse dispositivo é esse. Por isso ele faz.
Entdo, vamos fazer um sistema especifico, vamos tornar isso informatizado, para que todos tenham
acesso a essa informagéo.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Andréa, s6 um aparte para ndo perder o
raciocinio. A ser implementado por todos os érgaos do SISNAMA. Ou seja, a leitura que eu faco é
que cada um vai ter o seu. Eu ndo vejo aqui onde € que a norma esta me dando um indicativo de que
vai haver um sistema Unico, implementado pelo CONAMA, que vai dizer: “Orgdos ambientais, vocés
tém que seguir esse tipo sistema”. Eu ndo fago essa leitura.

A SRa. ANDREA VULCANIS (MMA) — O sistema é um. Especifico para obter a informagao.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — O sistema especifico € um. “A ser
implementado...”, vamos ler todo; “a ser implementado por todos os 6rgaos do SISNAMA”. Se nao for
“a ser implementado por todos os 6rgdos dos SISNAMA”, seria “A ser implementado pelo 6érgao
central do SISNAMA”. Ai sim valeria para todos. Mas, “sistema especifico a ser implementado por
todos os 6rgdos do SISNAMA”", quer dizer que cada 6rgdo do SISNAMA vai ter o seu. Eu ndo estou
invertendo. E volto a dizer: é apenas uma interpretacdo e em tese; por isso que eu ndo queria entrar
nessa discusséo agora. E eu ndo estou com isso contra.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas o “néo quer entrar” Ubergue, passa por isso. Eu acho que
ndo cabe a CTAJ sair daqui e dizer: “Néo é competéncia do CONAMA, se virem com esse problema”.
Nd&s temos um problema efetivo a ser...

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu até disse em minha fala: acho que pode até
ser competéncia do CONAMA, desde que esteja no ambito do licenciamento. Eu sé nao posso dizer



aqui agora, que a resolucao que vai vir tratando isso no ambito do licenciamento é legal, porque eu
ndo conheco. A resolucdo ainda nado existe. Mas eu admito que possa ser... O que eu admito € que: a
Unica forma de o IBAMA se imiscuir nessa discusséo € via licenciamento ambiental.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Entdo, vocé esta achando que o IBAMA hoje se for ao
frigorifico ndo pode pedir essas informacgdes. E essa a sua...

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Ele pode pedir as informacdes. Mas ele néo
pode, por exemplo, exigir que o cidaddo tenha a informagdo do imével, com coordenadas
georreferenciadas. Porque ninguém obrigou o comerciante a ter essa informagdo. Eu acho que o
IBAMA pode pedir as informacdes que o comerciante tenha na hora.

A SR2. ANDREA VULCANIS (MMA) — Mas foi 0 que eu falei. Que ele tenha na hora ja disponivel, por
outras origens. Entdo, concordamos que os 6rgaos de fiscalizacdo podem pedir as informacdes
disponiveis. Concordo com vocé que ele ndo pode chegar pedindo uma coisa que ele ainda nao
tenha disponivel. A pergunta é: para que ele exija outras informacdes que ndo sejam as disponiveis,
como é que fazemos isso? A sua leitura: 0 CONAMA ndo é, via resolucao, onde vai acontecer isso,
porque nao tem competéncia.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — N&o da forma que esta ai...

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Esta bem. E que na forma da via do licenciamento, nds vamos
ter um problema de transito de informagdo. Porque o licenciamento, primeiro: é feito pelos 6rgaos
estaduais e municipais, e 0 que se quer aqui € uma comunicagdo dessas informacgfes. Para que
gualquer um tenha acesso. Entéo, se eu fago via licenciamento e o frigorifico esta licenciado pelo
municipio X, como € que o 6Orgao federal vai ter acesso a isso? Vai ter que pedir para o 6rgédo
estadual. E ai, o transito dessa informacédo é demorado, burocratico, e ndo € isso que atende ao
objetivo buscado. Nao é isso Mauro? A discussao passou por isso, nao foi?

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Entdo vamos chegar a uma conclus&o. Acho
gue ja é possivel chegar a uma conclusdo. No ambito do licenciamento, o CONAMA poderia ser
competente para tratar de alguma coisa sobre isso, mas do ponto de vista de mérito ndo é o
adequado. Entdo, com base nisso, eu ja posso chegar a uma conclusdo: que isso tem que estar fora
do CONAMA. Por que a Unica via juridica aparentemente adequada, ndo € desejada do ponto de
vista do mérito. Entéo, desde ja eu excluo 0 CONAMA.

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — Certo. Entdo, o que teriamos que fazer? Se for essa a
conclusdo da CTAJ, indicar ao Plendario ou a Camara de Origem, conforme a decisdo for tomada,
como é que eles devem conduzir isso. Porque as informaces ha um consenso de que elas séo
necessarias. E que ha um conjunto de informacdes que ndo estdo disponiveis ainda. Por que se o
IBAMA chegar & hoje... Porque se estivessem, ndo precisava de nada. O IBAMA iria |4 e obtinha a
inrotmacao.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Eu sei Andréa. Eu s6 ndo sei se é nosso papel
fazer isso agora, por que qual é a primeira conclusé@o a que chego? A competéncia do CONAMA, com
base nesse dispositivo, ndo é adequada. A Unica via adequada seria o licenciamento. “Mas o
licenciamento ndo é desejado do ponto de vista do mérito”. Para mim a discussao morreu.
Sinceramente, eu ndo vejo como agora eu posso dizer assim: “VYamos dar uma solugdo aqui na
CTAJ...”. Como vamos dar uma solucéo para um problema que é complexo. Eu acho que isso é
ponto de vista de Governo. A discusséo tem que estar dentro do Governo e ndo na CTAJ.

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — Eu concordo contigo. Mas acho que podemos dar indicativos.
Se dissermos que juridicamente essa via ndo pode; se € essa a via que ndo pode; se é essa a
conclusdo que vai ser adotada, nés vamos dizer: “Olha, pode”. “Como pode?”; pode o IBAMA
diretamente, através de uma IN dele e ai isso estd fora do CONAMA; ou pode o CONAMA
recomendar ao IBAMA e aos demais 6rgdos, que solicitem essas informagbes e que tenham isso
organizado. Eu acho que podemos dar um passo a frente, no sentido de dar solugdo efetiva a esse
problema; e nado seja, simplesmente, reportar de volta a Camara de Origem a ao Plenario dizendo:
“Desse jeito ndo pode”. Eu acho que podemos avancar um pouco no sentido de dar uma solucéo
definitiva para esse problema. Essa é a minha provocacdo. Por isso que eu volto la. Se nés



compreendermos, voltando ao encaminhamento, aquele primeiro, que o Raul e o Rodrigo ja se
posicionaram no sentido de que os 6rgaos... O Raul no sentido de que podem chegar e exigir; o
Rodrigo acha que ndo. Acha que nao, que para o IBAMA, por exemplo, chegue hoje ao frigorifico e
peca isso, ele precisa de Decreto. N&do é isso Rodrigo? Entao, temos duas posi¢des. Eu queria ouvir
os demais Conselheiros sobre essa possibilidade. Por que ai encaminhamos o resto. NOs estamos
misturando ao mesmo tempo, e ai 0 encaminhamento fica muito dificil.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Entdo, o encaminhamento sdo proposicdes?
Vais sair daqui uma proposi¢cao?

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — N&o. O que estou pedindo para posicionarmos, em preliminar,
independente de quem; eu ndo estou falando se € o CONAMA que vai exigir. Podem exigir,
independentemente de regulamento, tendo por pressuposto esse art. 3°; podem chegar aos
frigorificos e exigirem essas informagdes? Nisso, 0 meu posicionamento € que pode as informacdes
ja disponiveis. Novas informagbes ndo ainda. Ai, as que precisam e ndo é que podemos dar o
encaminhamento pela CTAJ, como que juridicamente podem ser exigidas entdo as que ndo estéo
disponiveis. A minha pergunta é Ubergue: vocé acha que hoje é possivel o IBAMA chegar, com base
nesse art. 3%, nas entidades de beneficiamento e bovinocultura exigir informacdes da cadeia. Ou seja,
de quem eles estdo comprando a sua matéria-prima.

O SR. RAUL SILVA TELLES DO VALE (GERC) — Posso fazer um adendo? Lendo o art. 3°, me
parece até; e esse € um ponto que discordo do seu posicionamento, que poderia a autoridade,
gualquer ela que seja pedir qualquer tipo de informacdo. Ndo sO as disponiveis. O que levaria
claramente a possibilidades grandes de arbitrariedades. Poderia o érgdo ambiental falar: “Olha, eu
guero saber disso. Vocé tem como me dar essa informacéo? Vocé pode até ndo ter essa informacao
organizada, mas eu quero saber essa informacao”.

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — N&o é isso. E que eu estou imaginando, por exemplo, que de
quem ele compra, ele ndo tenha o dado georreferenciado da propriedade; eu imagino que essa seja
uma informacgdo que ainda ndo... Ai, eu IBAMA, chego l4 e falo: “Quero saber de quem vocé comprou
e qual é o dado de georreferenciamento”. Ai eu acho que...

O SR. RAUL SILVA TELLES DO VALE (GERC) - Pois é. Por qué? Nos, todos os advogados aqui,
raciocinamos ja partimos pelo disposto que isso € uma arbitrariedade. Seria. Mas, me parece que
nesse art. 3° até esse poder haveria. Razéo pela qual nés estamos aqui discutindo uma norma que
deixe de ser arbitraria da cabeca da autoridade, do cara de plantdo e passe a ter uma regra. Deixe de
ser arbitrada e passa a ser regulamentada. Eu acho que essa é a razdo e o ponto. Mas s6 para dizer
gue, a rigor, em meu entendimento, poderia, pelo art. 3°, 0 érgdo ambiental pedir informacdes,
mesmo que n&do tenha regra nenhuma; inclusive informacdes novas. E como no caso de S&o Paulo,
por exemplo, chega um sujeito e pergunta: “Eu quero saber de onde vocé estd comprando esse
palmito ai, me da essa informacao”. Ele ndo necessariamente tem, mas poderia o érgdo ambiental
falar: “Olha, eu tenho uma atividade de fiscalizacdo de combate ao palmito ilegal, é no final da cadeia
e quero saber de onde esta vindo esse palmito”. O sujeito, por outras regras, ndo precisaria ter essa
informacdo, mas por esse artigo entendo que o 6rgdo ambiental poderia sim, ir 1& e exigir. Muito
melhor que exista uma norma.

O SR. MARCIO ANTONIO T. MAZZARO (MAPA) — O art. 3° estabelece a exigéncia da possibilidade
de obter informacdes sobre os impactos ambientais potenciais e efetivo de atividades de quem esta
sendo requerido. Um frigorifico, por exemplo, qual é a atividade dele? E a aquisi¢cdo do boi, abate e
venda. Entéo, o que se pretende com essa Resolucdo, que € saber se o boi veio da drea X, Y e Z, 0
frigorifico ndo tem a obrigacéo de ter, porque néo € atividade dele. A mesma coisa o supermercado
que estad vendendo a carne. N&o é atividade dele, porque ali esta: suas atividades. Atividades de
quem? De quem vai prestar a informacdo. Se vocé quiser saber da carne, de onde veio vocé vai
saber do produtor; ndo do frigorifico.

O SR. RODRIGO JUSTUS DE BRITO (CNA) — Eu queria que voltasse no meu texto. Tinha uma
Ultima coisa que eu tinha uma observagao que € a seguinte: o Decreto 6514 diz que a penalidade da
area embargada € a suspensao nos cadastros; inclusive nos cadastros fiscais. Se o frigorifico so
compra de quem esta cadastrado, entdo o problema é a suspenséo do cadastro deles junto ao 6rgao
ambiental. Nao € isso? Penalidade na suspenséo dos cadastros e da operacao do empreendimento?



Entdo, se o cidaddo estd em tese embargado; ndo pode operar, e uma das penalidades é a
suspensao do seu Cadastro, e sem o Cadastro ele ndo vende para o frigorifico, porque ele ainda esta
no Cadastro? Essa é a questao. Se se suspende o Cadastro ele ndo pode praticar atos do comércio,
ndo pode emitir; a secretaria agropecudria, o 6rgado agropecuario estadual ndo poderia emitir a guia
nota fiscal. Entdo, nos temos ai, essas questdes que faltaram... E outra coisa € o seguinte: se o
descumprimento do embargo gera, item 2: “Cancelamento dos Cadastros, pedidos de licenca,
autorizacGes de funcionamento junto aos érgados ambientais de fiscalizacdo.”, isso inclui a questao
agropecuéria. Entdo, que se suspendo a venda. E a venda se suspende como? Vocé suspende o
Cadastro. Vocé apenas pode vender. E uma coisa que eu ndo falei aqui é a que hoje nés chegamos,
no Brasil, estamos em 40% de informalidade no abate. O que significa isso? E o bicho sendo morto
no fundo do quintal, € o bicho que ndo tem inspecao sanitaria, e tudo mais. O produtor que esta
irregular na lista tem duas opcdes: ele pode vender em nome dos vizinhos; porque boi ndo tem DNA
ainda. Ele pode fazer o abate informal também e continuar na sua atividade. Entao, eu acho que o
monitoramento direto da questdo, sem essa ostensividade, mas de modo eletrénico; quando o 6rgédo
souber que o cidaddo esta movimentando e vendendo, ele vai 14 e fiscaliza a propriedade para ver se
ele esta usando area embargada ou ndo. Eu vejo que do ponto de vista da eficacia é melhor. Porque
a hora o que frigorifico diz: “Traga todos 0s seus papéis aqui, vocé estd acionando um alerta
vermelho nesse cidaddo que estd em uma clandestinidade consentida”.

A SR2a, ANDREA VULCANIS (MMA) — Entdo, vocé mantém a sua posicdo. Vamos voltar. Acho que
esta ficando muito difusa essa discussdo. Via decreto vocé acha que o IBAMA néo pode chegar la e
pedir novas informacdes. E isso? Entéo...

O SR. DIMITRI ESMERALDO TELES (Pernambuco) — Da forma que esta essa Resolucéo, eu nao
vejo como aprovarmos aqui. A ndo ser na proposta feita pelo Dr. Ubergue. Via licenciamento. E a
Unica forma que eu vejo disso passar a ser competéncia do CONAMA. Nesse inciso VII, me parece
gue ndo temos competéncia. Se for dessa forma seria via licenciamento ambiental. Somente via
licenciamento ambiental. Aqui dessa forma, eu acho que ndo. E ainda o seguinte: a Lei 10.650
estabelece as informacdes que quem tem que ter sdo: 0 érgao publico e os empreendedores devem
fornecer, eu faco minhas palavras as do Conselheiro do MAPA. E referendar a atividade fim do
empreendimento. Ou seja, como é que vamos cobrar do frigorifico uma informacdo que tem que
fornecer é o produtor? Cabe ao IBAMA pedir para o produtor informar esse dado especifico. Nao vejo
como exigirmos aqui, via essa Resolugdo, com base no inciso VII. Por enquanto é isso.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) - Eu vou extremamente objetivo para marcar o
meu posicionamento. Nao acho. A Resolu¢éo, da forma como esta proposta, ela é ilegal do ponto de
vista juridico, porque o CONAMA nao teria competéncia para tratar sobre isso. A Unica maneira seria
via licenciamento, mas a propria Camara de Mérito achou que ndo devia; e, qualquer avango nesse
sentido, eu ndo tenho condi¢cdes de opinar nesse momento. Se for ser um projeto de decreto, se for
ser um de Projeto de Lei; que discussdo nds vamos ter para resolver o problema, essa é uma
discussdo que eu ndo posso fazer no momento, e acho que essa discusséo, eu s6 posso avancar
isso em uma discussdo de Governo. Aqui no CONAMA ndo me sinto a vontade, e acho que nédo € o
papel da CTAJ, que est4d examinando uma proposta de Resolucdo, que veio fundamentada em um
dispositivo, a meu ver, ilegal, eu ndo tenho condi¢cBes de avancar em qualquer discusséo de tentar
resolver o problema. Eu sei que o problema é grave. Eu sei que todo mundo quer resolver da melhor
maneira possivel, mas eu acho que agora, este nao é o foro para discutirmos esse tipo de coisa.

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (S&o Paulo) — Eu nédo tenho davida que pode
ser uma Resolugdo sim. O problema é o que eu acho que o objeto é que esta desfocado, entendeu?
Eu queria ler aqui o Decreto 6.514, que ele responde. Quer dizer, a mim, parece que o problema aqui
é fazer logistica reversa para fiscalizar produtos de origem duvidosa. Se assim é vou procurar ilustrar
com alguns exemplos. No Estado de S&o Paulo nés criamos por decreto do governador, um cadastro
que se chama CADMadeira, que € para vocé poder se assegurar que a madeira que entra no Estado
de S&o Paulo, ndo venha de origem ilegal. E o programa que nds temos l&, que chama: “S&o Paulo
Amigo da Amazobnia”. Entdo, acho que aqui nosso problema é cadastro e de fiscalizacdo. O problema
é de fiscalizagdo. Até acho que o inciso que da guarida a isso, no Decreto 99274, Dr. Ubergue, € 0
XVII do art. 7°. Eu ja fui aqui ao Decreto, nas competéncias do CONAMA... “Deliberar, sobre a forma
de Resolucao, proposicao, recomendagdo ou mogao, visando o cumprimento da Politica Nacional de
Meio Ambiente”, e o Cadastro é um dos instrumentos da politica. Entdo, eu nao tenho muita ddvida
de que poderia haver uma resolucdo; mas eu acho que o objeto dela esta equivocado. Por qué?



Porque ela esta impondo obriga¢des para um determinado empreendedor, independentemente de um
processo de licenciamento, e essas obriga¢fes... Eu ndo acho que a Lei 10.650 chega ao ponto de
permitir isso. Aquele art. 3°. Entéo, se vocé voltar |a no art. 3° da Lei 10650... Entdo, a Lei trata de
informacdes: “As autoridades publicas podem pedir a prestacdo periddica de qualquer tipo de
informacdo...”. Mas essa informacdo tem que ser uma informacdo que a pessoa tenha da atividade
dele. Entdo, o que eu vejo ndo € uma posicdo em cima do muro aqui; ndo me entendam assim. Mas
eu penso que o sistema especifico a ser implementado por todos os 6rgdos do SISNAMA tem que ser
instituido por resolucdo. O “Cadastro dos bovinocultores ilegais da Amazénia”. Sei l&. Mas nédo time
compete aqui dizer o mérito desse assunto. Eu acho que a matéria é sim de resolucdo; em primeiro
lugar. Porém, entendo que vocé ndo pode exigir... Se lermos na sequéncia sobre os impactos
ambientais, potenciais e efetivos de suas atividades, isso €, n6s costumamos associar isso a um
processo de licenciamento. Mas, séo as atividades daquela pessoa que esta sendo investigada. Eu
tenho muita dificuldade juridica de aceitar, ai voltando para a Resolugédo, aquele inciso Il do art. 2°, se
ndo me engano. Eu acho que é complicado. E como disse o Dr. Rodrigo, ja existem instrumentos
legais suficientes para vocé suspender a atividade do pecuarista; e aqui, no préprio 8§ Unico do art. 18,
do Decreto 6514 diz o seguinte: “O 6rgédo ou entidade ambiental promoverd a divulgacdo dos dados
do imével rural, da area ou local embargado, do respectivo titular em lista oficial”. Entdo, para isso
n&o precisa de resolucio CONAMA. Isto ja esta no Decreto. E s listar todas as areas embargadas
ai. E se vocé juntar isso com os incisos de cima, dizendo que: “Se pegar o boi pirata, suspende a
atividade e cancela o Cadastro se houver”; ndo tem como o frigorifico comprar desse fulano. Se ele
fizer isso, ele estard cometendo delitos outros, fiscais, penais... Entdo, acho que estd um pouco
desfocado isso. Quer dizer, poderia ser um Decreto do Presidente da Republica enviando esse
Cadastro; poderia ser uma Resolucdo do CONAMA criando um procedimento, um sistema de
vigilancia do boi pirata. Eu acho que em tese o CONAMA pode fazer isso. Diversamente do que o Dr.
Ubergue acha. Mas o CONAMA pode fazer isso ndo ao ponto de exigir de um empreendedor uma
informagao que ele ndo detém no seu estabelecimento, no exercicio regular da sua atividade. Esse é
o complicador dessa histéria. O exercicio regular da atividade de um frigorifico ndo pressupde que ele
tenha que ter georreferenciamento da propriedade do fornecedor. Isso seria atalhar, através de uma
resolucdo CONAMA uma deficiéncia de fiscalizagdo do sistema. Era preferivel recomendar a Policia
Federal apreender todos os bois piratas; ou recomendar para o IBAMA fechar o frigorifico do fulano.
E uma questdo de aplicacdo da lei. Quer dizer, a resolugio CONAMA néo pode ser um veiculo para
suprir uma deficiéncia do sistema. Entéo, se quiser entrar em artigo por artigo, eu acho que vai ficar
tdo desfigurado, e essa € minha divida. Por que se for superada essa preliminar, caso seja vencedor
0 meu ponto de vista, que eu acho que cabe sim Resolucéo; e pelo que vocé viu aqui, ndo é unanime
na Camara, ainda teriamos essa dificuldade de ter que suprimir dispositivos; que eu poderia até listar,
se vocé quiser. Eu acho que o inciso Il do art. 1° ndo tem amparo legal, e acho que o § 1° do art. 1°
também ndo tem amparo legal. E tenho dlvidas sobre o art. 2°, com relagdo ao descumprimento.
Porque acho que tem uma disciplina especifica que é o art. 18. Mas o art. 18 é voltado para o
fornecedor e ndo para o comprador. E que ai eu acho que ficaria tdo... Entendeu? Se vocé
aprovasse, e porventura a Camara quiser aprovar, ou superada essa preliminar, se ela quiser
avancar no exame, talvez fiqgue uma coisa néo tdo adequada, quanto vocé voltar para a Camara e
tentar achar um caminho mais eficiente para isso. Eu ndo sei. E uma questdo de mérito. Eu ndo
gueria ficar debatendo isso. Entdo, para ser estritamente cumpridor das obriga¢ges aqui da Camara
eu diria, primeiro: que eu penso sim, que a matéria pode ser objeto de Resolucdo CONAMA, para
atingir aquele objetivo que a Lei fala; do sistema que envolva todos os 6rgdos do SISNAMA. Tem que
ser aqui. SO isso que pode envolver todos os 6rgdos. Se fosse Decreto ndo obrigaria os 6rgaos do
SISNAMA. O art. 3° precisaria estar |4 na cabeca da Resolucdo. E acho que o inciso VII ndo é
adequado. Acho que é 7° inciso XVII, do Decreto 9274.

(Intervencéo fora do microfone)

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sao Paulo) — Até poderia, porque ele diz que
compete ao CONAMA deliberar sobre a Resolugédo... Sim. Mas é um acessério ai. Mas o fundamento
legal é o art. 3° da Lei 10.650. Entédo, acho que temos que votar isso. O meu encaminhamento é no
sentido de que primeiro: eu penso que, com base no art. 3° da Lei 10650 é possivel a forma de
Resolugédo, e segundo, que ela tenha alguns dispositivos que se ressentem de amparo legal. Ai tem
uma questdo mais pratica, vamos dizer assim, que é saber se € o caso de devolvermos para a
Céamara, ou mandar isso decepado para o Plenario, se acolhida essa preliminar.



O SR. RAUL SILVA TELLES DO VALE (GERC) — Eu ndo sei se ja vencemos a primeira questao
preliminar...

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sdo Paulo) — Nés nado votamos ainda.
Estamos tentando encaminhar...

O SR. RAUL SILVA TELLES DO VALE (GERC) — Entao, eu queria aqui, estava conversando com o
Dimitri, e ouvindo o que o Pedro estava falando, entdo, superada... Ainda vamos ter que votar...
Superada a primeira questao de que a Lei 10.650, sim, da poder para algum 6rgédo, pedir informacdes
que se julgam relevantes, nas atividades de fiscalizacé@o, para saber se a qualidade ambiental, X, Y
ou Z, processo tal, estid sendo seguido; no caso aqui a atividade agropecuaria, etc. A questdo
fundamental, que eu acho que o Pedro colocou que de fato € um problema; como vamos exigir do fim
do elo da cadeia: seja ele um silo, um frigorifico, um abatedouro, uma inddstria de processamento de
soja qualquer, que tenha informacdes que ele ndo tem. Como vocé pode obrigar? Eu estava aqui
refletindo, e, sabendo também que acho que uma Resolugdo CONAMA pode ser uma forma, acho
gue podiamos sair do que recebemos e pensar: Bom, a Resolugdo CONAMA poderia, sim, exigir,
tanto do final, do frigorifico ou silo que mantenha essas informacdes, como exigir que quem esteja
vendendo disponibilize essas informacdes; como no caso da informa¢do georreferenciada. Entéo,
uma Resolucdo CONAMA poderia falar: “Aquele que, na Amazénia, vende carne para frigorifico tem
que disponibilizar junto com a nota fiscal um ponto georreferenciado...”, ndo estamos entrando no
mérito ainda. Vamos tentar separar. Estamos discutindo exclusivamente a parte juridica. E de novo
eu coloco aqui: eu ndo sei se a forma como esta colocado aqui, a partir da reflexdo do Rodrigo € a
melhor. Pode haver outra mais eficiente. Mas ndo fomos confrontados aqui com uma outra proposta
gue diga: “Vamos fazer isso de uma forma que é muito melhor”. Mas, separando o mérito que nés
vamos enfrentar depois, eu imagino sim que, uma Resolucdo CONAMA poderia para suprir de fato
um problema que € exigir alguém guardar uma informacéo que ele ndao tem; que quem vende para
ele desse a informacdo. Eu ndo vejo nenhum problema nisso. E ndo acho que tem que ser por Lei,
até pergunto aqui para o Mazzaro, seguinte: nods temos que fazer algumas analogias para podermos
avancar. O Brasil tem um problema grande, por exemplo, com febre aftosa. E uma preocupacdo do
Pais de areas livres de febre aftosa. Isso € uma coisa genérica. Nem sei se tem na lei isso. O Brasil
tem preocupacdo. Bom, temos essa preocupacao; cabe aos 6rgaos de fiscalizacdo envidar todo o
esforco para que tenhamos éareas livres de febre aftosa. Razao pela qual sei que tem todo um
sistema complexo, que eu ndo conheco profundamente, mas eu sei que existe, que é de vacinagao.
Que vocé tem que passar em cada elo da cadeia de venda do boi vivo ou morto; vocé tem que passar
a informacéo. Se foi vacinado, onde foi vacinado; de onde vem e de onde ndo vem; o SISBOV veio
um pouco para isso, mas eu sei que antes o SISBOV ja tinha essa obrigagdo do sujeito passar, por
exemplo, a informacédo de vacinagdo. Eu duvido, mas gostaria que o Marcio colocasse aqui que isso
estd em uma lei e em um decreto; e eu imagino que é uma regra infralegal do 6rgdo administrativo
gue tem esse poder. “Eu, como 6rgao regulador administrativo, que tenho o poder, a obrigacao, o
dever de evitar que a febre aftosa se espalhe, criei uma regra aqui que é o seguinte: além de ter que
ter vacinagdo, que ndo ha uma lei que obrigue ter vacinacao; tem que ter informacéo de onde veio e
tudo mais”. Essa analogia nos ajuda aqui a ficar pensando: “Bom, serd que uma resolu¢do poderia
obrigar um sujeito a dar essa informacéo...”. Sim, poderia. Eu ndo tenho duavidas disso. E na
“competéncia bombril” do CONAMA, eu também acho que ndo temos problema com isso, como o
préprio Pedro colocou. Estd na Lei. Mas ndo da Lei de informacdo ambiental; na Lei 6.938, que da
essa competéncia para o CONAMA. Entdo, para avancar nesses dois pontos. Depois, chego ao
terceiro, que acho que temos que entrar agora, 0 Pedro falou um pouco, também tenho minhas
davidas se a melhor forma é essa. Poderiamos conversar sobre isso. Mas temos que esperar essas
duas fases. Um: pode um 6rgao pedir essas informacdes? Eu acho que sim. Pode. E pode como?
Tem que ter uma regra que exija tanto de quem recebe as informacgfes, como que também exija que
alguém dé essa informacao. Entdo, no caso do ponto georreferenciado, ou outra informagéo, deveria
a Resolugdo CONAMA indicar, obrigar, com uma norma de que o vendedor tenha que dar essa
informacdo. Depois eu tenho comentérios juridicos ai; eu ndo vejo por que apenas soja ou
bovinocultura. Acho que isso foi debatido antes. Do ponto de vista juridico, me afeta aqui o principio
da isonomia. Eu acho que n&o sdo apenas esses que S0 0s responsaveis; ou podem ser 0s Unicos
que vao comprar de area ilegalmente desmatada. Mas dai n6s entraremos em um outro nivel, que é a
discussao do ponto a ponto dessa Resolucéo.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Para encaminhar e acho que estamos andando
em circulos; acho que todos estdo dando suas opinides varias vezes. Andréa, eu tenho muito respeito



por vocé, vocé sabe disso, mas eu acho o que encaminhamento que vocé colocou ndo foi o
adequado. A primeira discussdo aqui, ja que € uma resolugdo, veio da Camara Técnica, temos que
examinar a legalidade e constitucionalidade dela; primeiro ponto é a competéncia. Acho que o que
temos que discutir aqui €: 0 CONAMA tem competéncia ou ndo para baixar uma Resolugdo como
esta. Dr. Pedro acha que tem com base na Lei 10.650; art. 3°. Dr. Raul acha que tem com base no
art. 89, inciso VIl da lei 6.938. Do meu ponto de vista, acho que uma discussdo como esta poderia ser
feita no &mbito do licenciamento. Tem 3 linhas. Vamos votar em cima dessas trés posi¢cdes que
existem. E ai decidimos o primeiro ponto que é a competéncia; porque se os Conselheiros, por
exemplo, acharem que o CONAMA tem competéncia, com base na Lei 6.938, conforme o Dr. Raul
falou, nés ja& avangamos. No entanto, se ficar decidido que o CONAMA n&o tem competéncia, a
discussdo morre.

A SR2 ANDREA VULCANIS (MMA) — Esta bem. Entdo, vamos fazer isso para ver se saimos desse
circulo em que realmente estd. Entdo, a proposta é: esta Resolucdo, da forma como ela esta
proposta, tem pressuposto de legalidade em fungdo da competéncia do CONAMA? Essa € a
pergunta. Esta compreendido? Entdo, vamos dizer sim ou ndo, porque ai nds avangcamos.

O SR. RODRIGO JUSTUS DE BRITO (CNA) — Eu voto pelo Decreto. Entédo, nao.
O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — N&o.

O SR. RAUL SILVA TELLES DO VALE (GERC) - Sim.

O SR. DIMITRI ESMERALDO TELES (Pernambuco) — N&o.

A SRa. ANDREA VULCANIS (MMA) — Deu 3 “n&o” e 2 “sim”. Trés a dois. Meu voto vale por dois?
Entéo, sim. Estdo vendo aonde chegamos? Por isso que...

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Sim Andréa, mas agora, ja que a Camara
partiu do pressuposto que CONAMA tem competéncia, vocés vao trabalhar agora em cima do que
esta posto. Ndo tem como fugir a isso. Agora, o que é que vai se fazer ai, eu sinceramente nao sei.

A SR2, ANDREA VULCANIS (MMA) — Sim. Agora vamos la. Do ponto de vista da proposta: o que foi
votado aqui € que o CONAMA tem competéncia para regulamentar esse assunto, do ponto de vista
de uma resolucéo, para solicitar ou determinar informagfes de quem, quais informacgfes e se o0 que
esta proposto esté legal ou ndo esta legal. Porque o contelido nés ndo apreciamos. Certo? Até entdo
nés estavamos em tese. Entdo, aqui 0 que tem € o seguinte: uma exigéncia para que as atividades
do fim da cadeia apresentem informacdes sobre de quem elas recebem e algumas informacdes
qualificadas. E assim? E nessa perspectiva que vamos caminhar? Retirando daquilo que ja exige do
que existe de informacao?

O SR. PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO (Sao Paulo) — Eu votei... Em tese acho que o
CONAMA sim, tem competéncia, com base do art. 3° da Lei 10.650; ndo o “bombril” ai. Mas eu tenho
muitos reparos no conteudo. Eu falei o seguinte, que nés vamos ter que cortar tanta coisa, que talvez
fique desfigurado. Talvez, vencida a preliminar, n6s podemos... Ai tem varios caminhos. Podemos
devolver para a Camara melhorar essa proposta com indicativos. Eu ja adiantei o meu voto, eu acho
que o inciso Il e o § 1° do art. 1° ndo tem base legal em minha opinido. E tenho dividas sobre o art.
2° também. Que acho que esta até errado aqui o tipo.

O SR. UBERGUE RIBEIRO JUNIOR (CASA CIVIL) — Dr2 Andréa, apenas para ajudar o
encaminhamento. Ja que a Camara decidiu que o CONAMA tem competéncia, acho que o préximo
passo agora é: quem considera que o CONAMA tem competéncia, decidir qual é o fundam