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ilegais na Amazonia

André Lima — Diretor do Departamento de Politicas para o Combate ao Desmatamento da Secretaria Executiva do Ministério de
Meio Ambiente, em 15 de abril de 2008.

Os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais divulgados em dezembro de 2007
confirmando a queda em 59 % dos desmatamentos na Amazdnia entre 2004 e 2007 (de 27 mil km2
para 11.200km2) refletem um momento importante da politica ambiental nacional. As agdes
previstas no Plano de Prevengao e Controle dos Desmatamentos na Amazonia formulado no ambito
do Grupo Interministerial criado por decreto presidencial editado em 2003, com ampla participagao
de organizagdes da sociedade, foram importantes para a queda verificada no periodo. Destacaram-se
nesse periodo as agdes voltadas ao monitoramento, fiscalizagdo e controle ambiental e o
ordenamento territorial desenvolvidas pelo Ibama/MMA, INPE/MCT, INCRA/MDA, com inédito
protagonismo da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e do Exército Brasileiro.

Taxa de desmatamento anual na Amazonia Legal

km2/ano

ano de avaliagdo (agosto-agosto)

Quase 20 milhoes de hectares de unidades de conservacao foram criados na Amazonia nos ultimos
4 anos, ampliando em quase 70% a extensao territorial dessas areas na regido; aproximadamente 10
milhdes de hectares de terras indigenas foram homologadas por este governo; cerca de 66 mil
titulos de posses ilegitimas na Amazonia foram cancelados dos cadastros do Incra; centenas de
operacdes do Ibama integradas com a Policia Federal e policias ambientais nos estados foram
deflagradas na regido atendendo a um planejamento estratégico que considerou critérios técnicos e



prioridades territoriais; aproximadamente 1500 empresas clandestinas de madeira foram fechadas;
mais de 1 milhdo de metros cubicos de madeira apreendidas; investigagdes e acoes de inteligéncia
que desmontaram mafias da madeira; centenas de pessoas (650) inclusive funciondrios publicos
foram presos.

No ambito especifico da gestdo florestal a criacdo por Lei (11.482/06) e a regulamentagdo por
Resolugdo CONAMA (379/06) do sistema de gestdo de florestas publicas e de controle de
circulacdo de madeira, o aprimoramento dos sistemas de monitoramento dos desmatamentos
desenvolvidos pelo INPE (PRODES, DETER e agora o DETEX que devera monitorar explora¢ao
seletiva de madeira); a ampliacdo de 300 mil para mais de 3 milhdes de hectares de florestas
manejadas certificadas; a criacdo do Distrito Florestal da BR 163, do cadastro nacional de terras
publicas ja com mais de 193 milhdes de hectares de terras cadastrados. O apoio a implementacao de
sistemas de licenciamento e cadastramento ambiental georrefrenciado de imdveis rurais em sedis
estados amazonicos, € aos zoneamentos ecologico-econdomico nos Estados.

Esse conjunto de acdes que se desdobraram do esfor¢co do governo federal em articulacdo com os
Estados na implementacdo do Plano de Prevencdo e Controle dos Desmatamentos foram
determinantes para a queda dos desmatamentos verificada no periodo.

Responsabilidade Compartilhada pelos danos ambientais

Em janeiro deste ano o Ministério de Meio Ambiente, juntamente com o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, anunciou dados preliminares de desmatamento de florestas na Amazonia com
base no Sistema de Deteccdo em Tempo Real do Desmatamento (DETER). Interpretando o que foi
detectado pelo Deter entre agosto e dezembro de 2007, considerando-se que este sistema devido a
baixa resolug¢do das imagens do satélite utilizado tem dificuldade em detectar desmatamentos com
area inferior a 50 hectares', é possivel estimar que tenha sido efetivamente desmatado® algo
proximo a 7 mil km2 na regido apenas nestes primeiros cinco meses de contabilidade da taxa
referente a 2008°. Entre janeiro e fevereiro foi possivel detectar pelo Deter outros 1350 km2 de
desmatamentos, restando ainda mais cinco meses para o fechamento da taxa de desmatamento de
2008. Entre agosto de 2007 e maio deste ano o Deter detectou mais de 7 mil km2 de desmatamento
e degradagdo avancada de floresta na regido, contra menos de 5 mil km2 detectados no mesmo
periodo do ano anterior.

Antecipando-se as dificuldades previstas para o enfrentamento da dinamica do desmatamento para
2008 foi assinado no dia 21 de dezembro de 2007, o Decreto Federal 6321 (anexo) que busca
fortalecer os instrumentos para o controle dos desmatamentos. Essa norma baseou-se na Lei de
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938 de 1981), no Estatuto da Terra (Lei 4504/64) , na
Lei que estabeleceu o Sistema Nacional de Cadastro rural (Lei Federal n® 5.868/72), na Lei de
Informagdes Ambientais (10.650/03), na Lei de Crimes e Infragdes contra o Meio Ambiente (Lei
Federal 9.605/98) e no Codigo Florestal (4771/65 alterado pela MP 2166/01).

A formulagdo do Decreto Federal 6.321/07 que contou com a participacdo ativa de representantes
do Ministério de Desenvolvimento Agrario, Ministério da Agricultura, Incra, Ibama, Ministério de

1 A participagdo relativa dos desmatamentos abaixo de 50 hectares no total de desmatamento anual aumentou de
30% para mais de 55% entre 2002 e 2006.

2 Compreende-se como desmatamento para este efeito o corte raso e a degradagdo avancada de florestas.

3 A taxa de desmatamento anualmente anunciada pelo INPE no ambito do PRODES (Programa de Monitoramento do
Desflorestamento na Amazdnia) é contabilizada entre 1o de agosto do ano anterior € 31 de julho do ano de base. Por
exemplo, o indice de 2008 refere-se ao periodo de deteccdo entre 1o de agosto de 2007 e 31 de julho de 2008. Veja

tabela completa no site www.obt.inpe.br/prodes/index.html


http://www.obt.inpe.br/prodes/index.html

Meio Ambiente e dos membros da Comissdo Executiva do PPCDAm* tem por filosofia basica a
“responsabilizacdo compartilhada”. O Decreto amplia a responsabilidade pela busca de solugdes
para um problema que antes era atribuido fundamentalmente ao governo federal. Com o Decreto, a
responsabilidade, ndo apenas do ponto de vista juridico e administrativo, mas fundamentalmente
politico, se amplia para os governos estaduais e municipais, incluindo também a cadeia produtiva e
os setores econdmicos associados ao desmatamento, além ¢ claro dos produtores rurais que
desmatam ilegalmente.

Em primeiro lugar o Decreto indica que o poder publico federal deve priorizar acdes de controle e
de racionalizacdo do uso do solo em 4areas criticas identificando areas com risco iminente de
degradacdo. Nessas dreas consideradas prioritarias para ag¢des de controle e prevencdo dos
desmatamentos o governo estabeleceu e estd implementando um conjunto de acdes mais rigorosas
em curso desde fevereiro deste ano.

A lista de municipios prioritarios, portanto, ¢ uma estratégia que tem se revelado necessaria para
aumentar o protagonismo dos governos estaduais € municipais € o envolvimento dos poderes
politicos regionais e locais no enfrentamento do desafio de reduzir as taxas de desmatamento e
consequentemente as emissoes de gases de efeito estufa derivados do uso inadequado do solo.
Somente os 36 municipios Amazonicos constantes da primeira lista editada em janeiro de 2008
(menos de 6,5% dos municipios do Bioma) foram responsaveis por 50% dos desmatamentos de
2007, correspondendo a emissao de mais de 200 milhdes de toneladas de CO2 na atmosfera. Saimos
do generalismo no tratamento do tema do desmatamento na Amazdnia e passamos a partir de entdo
a chamar a responsabilidade também os gestores publicos locais, prefeitos, vereadores e a sociedade
local organizada.

Base normativa do Plano de Acao para 2008 derivada do Decreto Federal 6321/07

Decreto

6321/07

Portaria 28/08 do MMA -
36 municipios

5% dos municipios = 50% dos
desmatamentos de 2007

“

Instrucao Normativa
Incra 44/08

Recadastramento de imdveis
rurais 36 municipios

Resolucao BACEN
3545/08 aprovada pelo
Conselho Monetario
Nacional

Critérios ambientais para
crédito agropecuario a partir
da safra 2008/09

Instrucdao Normativa
001/08 MMA

Embargo do uso de areas
desmatadas ilegalmente

fiscalizacao da cadeia de
compradores de produtos
agropecuarios de areas
embargadas

Municipios do Bioma Amazdnia
para fins de aplicacdo da Res

Portaria MMA 96/08 3545/08 BACEN

4 Ver composi¢do no Decreto s/n. de 03 de julho de 2003)



Como se vera a seguir, o referido Decreto estabelece a base normativa para a implementacao de
acoes estratégicas e integradas entre diferentes 6rgdos do governo federal para o exercicio do
monitoramento e controle preventivos da expansao da fronteira do desmatamento ilegal de florestas
em regides (municipios) onde tal dindmica se verifica acelerada na dindmica recente.

O principio fundamental que norteou a formulagdo do decreto foi o da responsabilidade
compartilhada (entre governo federal, estaduais, municipios e cadeia produtiva agropecudria e
florestal). Pensar globalmente, agir localmente. Em outras palavras o desafio da redugdo dos
desmatamentos na Amazonia nao € exclusivo do governo federal de sorte que as solugdes deve ser
assumidas de forma compartilhada entre os diferentes setores e esferas do governo e da sociedade.

As principais medidas derivadas do Decreto Federal 6321/07, formuladas entre janeiro e inicio de
margo, sao explicadas resumidamente no texto abaixo.

I - Foco em municipios prioritarios

O MMA estabeleceu uma lista de municipios prioritarios para acdes preventivas e de controle
dos desmatamentos por meio da Portaria MMA 28, de 27 de janeiro de 2008, responsaveis por 50%
dos desmatamentos de 2007. Novos municipios poderdo integrar a lista, a cada ano, de acordo com
os critérios estabelecidos no decreto. Trés sdo os critérios adotados para selegdo dos municipios:
total desmatado desde o inicio do monitoramento, total desmatado nos tltimos trés anos e aumento
de taxa de desmatamento em pelo menos trés vezes nos tltimos cinco anos (consecutivas ou nao).

Os principios basicos que orientaram a adocdo dessa estratégia sdo: i) ¢ preciso foco para
promovermos real sinergia e integracdo entre as acdes de governo e da sociedade; ii) os poderes
locais e a sociedade local devem se engajar na busca e implementacao de solugdes; iii) com o foco
nos municipios ficam mais claros os principais vetores que causam os desmatamentos em cada uma
das diferentes regides abordadas propiciando a adogdo de medidas apropriadas a cada vetor e
regido.

IT - Integracio entre regularizacio fundiaria e ambiental

O Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria - INCRA promoveu mediante a Instrugao
Normativa 44/88 convocacdo para atualizacdo cadastral dos iméveis rurais situados nos
municipios constantes da lista de que trata a Portaria 28/08. Essa atualizagao visou atualizar e reunir
dados e informagdes geo-espacializadas para monitorar, de forma preventiva, a ocorréncia de novos
desmatamentos, bem como, promover a integragdo e¢ a gestdo compartilhada entre as politicas
agraria, agricola e ambiental.

O recadastramento ¢ feito mediante a apresentacdo pelo proprietario (ou posseiro) de informacgao
georreferenciada do imével e de dados sobre uso do imovel de forma a permitir um monitoramento
mais preciso acerca da dindmica de ocupagdo do uso do solo. O recadastramento também tem por
objetivo levantar dados para as acdes do Incra de regularizagdo fundidria, um dos maiores desafios
no que se refere ao controle da expansdo das fronteiras agropecudria e florestal ilegal na Amazonia.

Os imoveis rurais que ndo forem objeto de recadastramento no prazo definido pela IN estdo tendo
os seus certificados de cadastro de imoveis rurais (CCIR) tornados sem efeito o que significa que
ndo terdo acesso a crédito publico, e poderdo sofrer restricdes nas transacdes que envolvam o
imovel (venda, arrendamento, desmembramento, transmissdo em heranga), oferecimento em



garantia a empréstimos publico ou privado. Os bancos publicos e privados terdo acesso (via web do
INCRA) aos dados sobre a vigéncia dos CCIRs. Neste sentido diz o artigo 70 da Instrugdo
Normativa 44/08 do INCRA:

Art. 7° Os Certificados de Cadastro de Iméveis Rurais - CCIR, referentes aos iméveis de
que trata o Decreto n® 6.321, de 21 de dezembro de 2007, tornar-se-do sem efeito, caso a
documentagdo comprobatoria ndo seja apresentada, de forma completa. no prazo
estabelecido no Edital de Notificagdo e Convocagao.

III - Novas regras para o crédito rural

Aprovada em 28 de fevereiro pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) a Resolugao 3545/08 do
Banco Central estabelece um conjunto de condi¢cdes ambientais para o acesso ao crédito pelos
produtores rurais em imoveis situados nos municipios do Bioma Amazonia.

Séo as seguintes condi¢des: a) CCIR valido; b) regularidade em relagdo a Reserva Legal ¢ Area de
Preservacdo Permanente, ou ter dado entrada em procedimento formal para regularizagio junto ao
orgdo ambiental estadual; ¢) imdvel do tomador ndo pode constar da lista do Ibama de imoéveis
embargados; e d) seguir as condicionantes do Zoneamento Ecologico-econdmico, se houver.

Nos casos dos iméveis situados nos 36 municipios da Portaria MMA 28/08, somente poderdo ter
acesso ao crédito os imoveis que se recadastrarem nos termos da IN 44/08 do Incra.

E a primeira vez que o Conselho Monetario Nacional, composto pelo Presidente do Banco Central,
pelo Ministro da Fazenda e pelo Ministro do Planejamento, discute o tema dos desmatamentos, da
regularidade ambiental de imoveis rurais, area de preservagio permanente e reserva legal. E boa a
perspectiva para que as regras que estdo restritas este ano para o Bioma Amazonia sejam ampliadas
para todo pais.

Trata-se de um avango importante em relagdo ao Protocolo Verde assinado pelos Bancos Publicos
em 1995 pois agora ndo se trata mais de uma carta de principios, ¢ regra, cuja adesdo deixa de ser
voluntéria, e vincula todos os bancos (publicos e privados) que operam com recursos subsidiados
pelo poder publico para o crédito agropecuario.

Em lo de julho foi aprovado pelo CMN um ajuste na referida norma estabelecendo que as regras
vale para imoéveis situados no Bioma Amazodnia e ndo em todo territorio dos municipios abrangidos
pelo Bioma (Resolugao CMN 3583/08).

IV - Embargo do uso econémico de areas degradadas

O embargo do uso agropecuario das areas desmatadas ilegalmente é agora obrigatorio ¢ o
descumprimento desse embargo, que sera monitorado por satélite, por sobrevoos e por fiscalizagdo
de campo, acarretard ao infrator a vedac¢ao de comercializacio do produto da drea embargada, a
proibicio de obtencido de crédito agropecudrio em institui¢do oficial, o cancelamento de seus
registros em Orgdos ambiental, fiscais (Receita federal) e sanitarios, ¢ multa cujo valor sera o
dobro da multa aplicada para o desmatamento ilegal e publica¢do dos dados do imodvel em lista de
infratores florestais.

De acordo com o artigo 20 da IN 001/08:



Art. 22 O embargo de que trata esta Instrug¢do Normativa tem por objetivo cessar a infracéo
e viabilizar as condi¢des necessdrias para a regeneracdo natural da vegetacdo nativa ou a melhor
condugio da recuperacgio da area degradada.

§ 1¢ O descumprimento ou violagdo do embargo consiste em crime contra o meio ambiente
previsto nos arts. 48 e 53, inciso II, alinea “b” da Lei n® 9.605, de 1998, além dos crimes tipificados nos
arts. 329 e 330 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.

§ 2¢ O descumprimento ou violagdo do embargo devera ser comunicado ao Ministério
Publico pela autoridade administrativa que dele tiver conhecimento, em até 30 (trinta) dias.

De acordo com a Instru¢do Normativa 001/08 (anexa), o Ibama editard e manterd atualizada lista e
mapas por municipio dos imoveis e areas rurais embargados, que operardao da mesma forma que
a lista de trabalho escravo do Ministério do Trabalho. Isso permitird que o mercado consumidor
selecione o produtor comprometido com a conservacdo da floresta Amazonica e os nao
comprometidos. A lista, que ja esta disponivel na pagina eletronica do Ibama’ baseia-se no artigo 40
da Lei Federal 10.650/03 que trata do acesso publico a informagdes ambientais e deve ser utilizada
para monitoramento e controle de crédito publico que ndo sera acessivel aos produtores e imoveis
que constarem das referidas listas.

V - Maior rigor nas autorizacoes de desmatamento nos municipios prioritarios

Autorizag¢des para novos desmatamentos com area superior a cinco hectares nos municipios
constantes da Portaria MMA 28/08 estdo proibidas, excetuados os casos em que o imovel obtiver a
certificacio do INCRA em relacdo ao georreferenciamento de precisdo do seu perimetro com
comprovagao inequivoca da titularidade do imovel nos termos da Lei Federal 10.267/01.

Assim diz o artigo 60 do Decreto Federal 6321/07:

Art. 62 Tendo em vista o disposto no art. 14, alinea “a”, da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, as autorizacBes para novos desmatamentos em extensdo superior a cinco hectares por ano
nos iméveis com area superior a quatro médulos fiscais, situados nos Municipios da lista do art. 29,
somente serdo emitidas para os imoveis que possuam a certificacdo do georreferenciamento
expedida pelo INCRA.

VI - Responsabilizacdo da cadeia de produc¢io associada ao desmatamento ilegal

As sang¢des administrativas aplicaveis aos que descumprirem embargo de uso de area ilegalmente
desmatada serao aplicadas a quem adquirir, intermediar, transportar ou comercializar
produto ou subproduto de origem animal ou vegetal produzido sobre area objeto do embargo
lavrado.

Essa extensdo da sancdo administrativa exigird dos compradores ou intermedidrios (frigorificos e
traders de graos, por exemplo) o monitoramento e o controle de desmatamento junto aos seus
fornecedores, sob pena de responsabilizagao compartilhada das empresas.

Neste sentido o Decreto Federal 6321/07 acrescentou o seguinte artigo 39-A ao Decreto Federal
3179/99 que trata das infragdes contra o meio ambiente:

5 Verem http://siscom.ibama.gov.br/geo_sicafi
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“Art. 39-A. Incorre nas mesmas penas aplicaveis aos infratores do disposto nos arts. 25, 28 e 39
deste Decreto a pessoa fisica ou juridica que adquirir, intermediar, transportar ou comercializar
produto ou subproduto de origem animal ou vegetal produzido sobre area objeto do embargo lavrado
nos termos do § 11 do art. 2° deste Decreto.” (NR)

A Instrugdo Normativa MMA 001/08 determinou que o Ibama podera, com base na sua
competéncia comum e supletiva para fiscalizacdo ambiental e florestal ¢ com base na lei de
informagdes ambientais (10.650/03), requerer informagdes sobre a cadeia de fornecedores dos
empreendimentos agroindustriais em operacdo no Bioma Amazonia. A omissdo por parte dos
empreendedores nos dados ou o fornecimento de informacdes falsas serdo tratados como crime
ambiental nos termos do artigo.

Assim diz a IN 01/08:

Art. 14. A sonegacdo de mformacoes requeridas no prazo estabelecido no § 2* do art. 13,
desta Instrugdo Normativa, ou o fornecimento de informagdes falsas, mmprecisas ou enganosas que
dificultem ou impegam a atividade de fiscalizagdo ambiental, em face do exposto no art. 39-A do Decreto
n® 3.179, de 1999, resultara em representacdo junto ao Ministério Publico para apuragdo de
responsabilidade penal em face do crime previsto no art. 69 da Lei n® 9.605, de 1998.

Desde o final de junho o Ibama estd notificando os principais frigorificos situados no Bioma
demandando as informagdes sobre a cadeia de fornecedores para monitorar a responsabilidade pela
aquisicdo de produtos oriundos de desmatamento ilegal.

VII - Revisao das normas, rotinas, procedimentos e estratégias para fiscalizaciao
florestal

Foi criado por Decreto assinado pelo Presidente da Republica em 6 de dezembro de 2007 o Grupo
de Trabalho de Responsabilizagio Ambiental, formado por Policia Federal, Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, Gabinete de Seguranga Nacional, Advocacia Geral da Unido, Ministério de Meio
Ambiente, Ibama, Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranca Publica e Casas Civil da
Presidéncia da Republica, para rever e aprimorar as normas, as estratégias e as rotinas dos 6rgaos
envolvidos para promover acgdes investigativas, preventivas e de responsabilizagdo ambiental
(administrativa, criminal e civil) sobre os produtores rurais (em especial os reincidentes) e também
para identificar e atuar sobre a cadeia produtiva associada aos desmatamentos ilegais.

Ja estd operando no ambito do GT de Responsabilizagio Ambiental do Plano de Prevencdo e
Controle dos Desmatamentos na Amazonia forga-tarefa que neste semestre atuard sobre os 150
maiores casos de desmatamento ocorridos entre 2005 e 2008 nos estados de MT, RO e¢ PA com
vistas a promover agoes efetivas e paradigmaticas de responsabilizagdo administrativa, criminal e
civil.

A atuagdo sobre esses casos sera promovida de forma articulada pelos 6rgaos que compdem o GT e
combatera a impunidade nos casos de desmatamento , queimada e exploragdo ilegal de florestas e
fornecera subsidios e diretrizes para o aprimoramento das estratégias e rotinas dos 0rgdos para que
possam atuar permanentemente de forma articulada e com resultados efetivos.



VIII - Avaliacio e Revisio do Plano de Prevencio e Controle dos
Desmatamentos

Simultaneamente a implementacdo da estratégia acima descrita, o Ministério de Meio Ambiente
juntamente com a Casa Civil da Presidéncia da Republica no ambito da Comissdo Executiva do
Plano de Prevencao ¢ Controle dos Desmatamentos na Amazonia esta coordenando entre novembro
de 2007 e junho de 2008 uma avaliagdo do plano visando sua revisdo e aprimoramento para o
langamento de sua 2a etapa a ser implementada entre 2009 e 2011.6

A tonica dessa revisao se da no contexto da necessidade de compartilhamento da responsabilidade
pelo tema junto aos Estados e Municipios e também pela necessidade ja constatada de ampliarmos
os esforcos no sentido de uma agenda positiva que envolve investimentos para atividades
econdmicas adequadas para a regido, uma vez que ¢ sabido que somente as agdes de controle ndo
serdo suficientes para manter de forma consistente ¢ permanente os desmatamentos em queda.

Neste sentido ja vém sendo feitas as primeiras articulagdes para a elaboracao de Planos Estaduais de
Prevengdo e Controle dos Desmatamentos na Amazonia junto aos Estados do Acre, Mato Grosso e
Para. Também estamos trabalhando para iniciar um conjunto de ac¢des junto aos 36 municipios da
Portaria 28/08 no sentido de apoiar a sua estruturacao e visando auxiliar o municipio para alcangar a
saida da referida lista que somente se dard quando 80% do territdrio do municipio (fora de unidades
de conservagdo e terras indigenas) estiver com os imoéveis georreferenciados e a taxa de
desmatamento cair de forma consistente.

Proposta de Resolucio CONAMA sobre empreendimentos agroindustriais e
monitoramento da cadeia de fornecedores

Com as agdes acima referidas acreditamos ser possivel reverter a tendéncia recente de retomada dos
desmatamentos ilegais na Amazdnia, exercendo influéncia inclusive j& sobre a taxa de 2008. Essas
acoes de per si ndo serdo suficientes para manter em queda consistente ¢ permanente (no longo
prazo) as taxas de desmatamento uma vez que o grande desafio que temos todos (governos e
sociedade) ¢ o de atribuirmos valor efetivo as florestas em pé. O que deve acontecer com a
implementa¢do do componente de fortalecimento a producdo sustentdvel previsto no PPCDAm
desde 2004, mas que ainda ndo decolou. Esse ¢ na verdade o grande desafio colocado para o plano
em sua nova etapa de implementagdo ja em 2008 uma vez que no ambito do eixo de comando e
controle todo esforco vem sendo empreendido como se pode deduzir do que foi aqui exposto.

Uma medida fundamental no contexto das a¢des em curso ¢ a necessidade de monitoramento dos
impactos dos empreendimentos agroindustriais sobre o uso e ocupagdo do solo e sobre os
desmatamentos na fronteira agropecuaria.

Estima-se que entre 70 ¢ 80% das areas abertas na Amazonia estejam ocupadas por pastos.
Analisando apenas os 36 municipios foco das acdes prioritarias de prevencdo e controle dos
desmatamentos em 2008, responsaveis por 50% dos desmatamentos na Amazonia entre 2005 e
2007, 55% das areas abertas até 2006 estavam sendo utilizadas para pecudria e apenas 8% eram
utilizadas para lavouras temporarias ou permanentes. Cerca de 38% tem usos indefinidos de acordo
com dados da Embrapa. Entre 2002 e 2006 o rebanho bovino nos 36 municipios definidos na
Portaria do MMA aumentou 50%, enquanto que em todo Brasil o crescimento foi inferior a 12%.

6 O Plano de Combate aos Desmatamentos na Amazdnia foi aprovado pelo Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial criado pelo Decreto Federal s/n de 3 de julho de 2003, alterado pelos decretos de 15 de margo de
2004 e 6 de dezembro de 2007. Ver integra do PPCDAm em http://www.planalto.gov.br/casacivil/desmat.pdf
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Entre 2000 e 2006 o efetivo bovino no Brasil cresceu 21% enquanto que nos 36 municipios focos
de controle de desmatamento esse crescimento foi da ordem de 88%. Isso significa claramente que
h4a uma correlagdo inequivoca entre novos desmatamentos na regido e a expansdo da fronteira
agropecuaria.

Constitui, portanto, mais do que uma necessidade, uma obrigacao do poder publico, em particular
dos 6rgaos do SISNAMA competentes para o exercicio do controle dos desmatamentos, estabelecer
os instrumentos necessarios para o monitoramento e as ag¢des de mitigagdo e reversao desses
impactos. Neste sentido ¢ que uma norma estabelecendo o instrumentos para o exercicio desse
controle faz-se fundamental e urgente para o pais.

Diante desse desafio, para consolidar a estratégia de monitoramento, controle e co-
responsabilizagdo da cadeia produtiva agropecuaria sobre os desmatamentos ilegais no pais o
Ministério de Meio Ambiente esta propondo duas medidas:

1. a regulamentacdo do licenciamento ambiental dos empreendimentos agroindustriais. A
proposta estabelece que os empreendimentos em curso ou que vierem a se instalar a partir da
edicdo da nova norma deverdo manter disponivel para os 6rgdos ambientais e atualizar
anualmente uma lista de fornecedores (produtores rurais) de produtos agropecudrios, com
dados sobre cada um dos imoveis e seus detentores responsaveis pela produgdo adquirida em
um determinado ano de referéncia. Com esse “mapa” de fornecedores disponivel os 6rgaos
ambientais e a sociedade poderdo monitorar de forma clara e transparente se as empresas
agropecuarias estao financiando infracdes ambientais ao apoiarem a consolida¢dao do uso de
areas embargadas oficialmente pelo poder publico. Como se trata de uma norma sobre
padrdes para licenciamento de atividades potencialmente causadoras de impacto ambiental
em varios estados brasileiros faz-se necessaria uma resolu¢do do CONAMA; e

2. implementagdo de um grande programa de modernizacdo e regularizagdo da atividade dos
frigorificos com énfase, mas ndo limitado a Amazodnia por intermédio de crédito e outros
incentivos que operem a transi¢cao, no mais curto prazo possivel, da atividade de frigorificos
para a plena regularidade, monitoramento e controle.



