22 Reunido da Camara Técnica de Justica Climatica
Data: 07 de novembro de 2023
Local: TEAMS

Presencas

Setor Nome Representagdo Orgio

1- Governo Federal Ana Toni (Presidente) 1 - Titular Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima - MMA

1- Governo Federal Marcia Muchagata 2 - Suplente Ministério do Desenvolvimento Social - MDS

2 - Governos Estaduais Juliana Reis 1 - Titular Abema - Estado do Espirito Santo

2- Governos Estaduais Jussara Carvalho 1 - Titular Abema - Estado de Sdo Paulo

2 - Governos Estaduais Magda Marinho 2 - Suplente Abema - Estado do Ceara

3 - Governos Municipais Welison Silveira 1 - Titular Anamma - NE

3 - Governos Municipais Claudia Lins 1 - Titular Confederagdo Nacional dos Municipios - CNM

4 - Sociedade Civil e Trabalhadores | Rubens Born 1 - Titular Fundagdo Esquel

4 - Sociedade Civil e Trabalhadores | Jodo Paulo Amaral 1 - Titular Instituto Alana

4 - Sociedade Civil e Trabalhadores | Sandra Bonetti 2 - Suplente CONTAG

5 - Setor Empresarial Erica Vieira Marcos 1- Titular Confederagdo Nacional dos Transportes - CNT

5 - Setor Empresarial Juliana Falcdo 1 - Titular CNI

5 - Setor Empresarial Cristiane Cortez 2 - Suplente CNC

Convidado MMA Thiago Menezes Secretaria Nacional de Mudangas do Clima.

Convidada MMA Ana Paula Prates Secretaria Nacional de Mudangas do Clima

Abertura e Pauta

A Secretaria Ana Toni, presidente da Camara Técnica (CT), abriu a reunido dando as boas-vindas e,
apos a apresentacdo dos participantes, sugeriu a seguinte ordem de pauta:

Fluxo dos trabalhos;

Apresentacdo da proposta de priorizacdo do escopo de trabalho;

Plano de trabalho;

Eleicdo do Vice-presidente da CT — Art. 34 (R.1.)

Ordem do Dia

Marcela Moraes — Fluxo dos Trabalhos
A Diretora do DSisnama falou sobre o fluxo das resolugdes no Conama. Lembrou que recentemente
foi aprovado um novo regimento interno, que traz algumas mudangas.

A entrada das resolugdes continua a mesma — uma resolucdo pode ser apresentada por qualquer
conselheiro do Conama. Ela deve vir acompanhada de uma justificativa e de uma Andlise de Impacto
Regulatério. O Decreto (10.411/2020, art. 62) determina o que deve conter um relatério de Analise de
Impacto Regulatdrio.

Quando um membro do Conama apresenta uma proposta de Resolucdo, a Secretaria Executiva pede
um parecer da Conjur (Consultoria Juridica), dos érgdos do Ministério que se relacionam com a
tematica e, quando necessario, do Ibama.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10411.htm

O primeiro 6rgdo do Conama a analisar a proposta de resolucdo é o CIPAM (Comité de Integracdo de
Politicas Ambientais), que faz o juizo de admissibilidade. O CIPAM é formado por representantes de
todos os setores, como as Camaras Técnicas, e é presidido pelo Secretario Executivo do Conama. O
juizo de admissibilidade vai dizer se estdo presentes os requisitos para a matéria tramitar no Conama
— se foram apresentados os documentos necessarios, se a matéria é competéncia do Conama etc.

A matéria segue entdo para a Camara Técnica que trata do tema, ou, em alguns casos, pode ser de
competéncia de mais de uma Camara Técnica.

Chegou na Camara Técnica a discussdao pode estar madura para debate e votagdo ou pode ser
necessaria a criagdo de um Grupo de Trabalho, para ouvir especialistas. O GT pode trazer sugestdes
de aperfeicoamento e os conselheiros podem indicar especialistas para compor este grupo. O GT tem
papel consultivo, quem delibera sobre o prosseguimento da matéria é a Camara Técnica.

Depois a matéria segue para a Camara Técnica de Assuntos Juridicos e, sendo aprovada, é pautada em
Plenario.

Conselheiro - parecer CONJUR / Camara
Proposta de

Orgaos do MMA / IBAMA Técnica do

Resolugio tema

Camara Técnica de
Assuntos Juridicos

Plenério

B) Ana Toni — Apresentagao da proposta de priorizagao do escopo de trabalho

A Presidente da Camara Técnica apresentou uma proposta de priorizagdao do escopo de trabalho.
Informou que recebeu um documento elaborado pela sociedade civil e encaminhado por Jodo Paulo
Amaral. A equipe da Secretaria de Mudanca do Clima fez uma analise do documento, verificou o que
seria competéncia do Conama e avaliou alguns temas prioritdrios para propostas concretas. Desta
forma, sugere os seguintes temas:

Revisdo da Resolu¢do Conama 462/2014 - edlicas onshore (inclusido de aspectos sociais);
Licenciamento Ambiental - inclusdo de analise de emissdo de GEE;

Planos Diretores - inclusdo da tematica de adaptacao.

Contribuigcoes dos conselheiros sobre a priorizagao do escopo de trabalho:

Welison Silveira (Anamma) — Sobre o desafio da adaptagdo climatica, seria importante fazer um
diagndstico sobre o que ja esta sendo feito, pelos Estados e pelos Municipios. Quais os desafios que
estdo sendo enfrentados por quem esta na pratica. A dificuldade que houve de convocar a sociedade,
sem nenhuma diretriz federal. Depoimentos para tracgar diretrizes e um plano de agdo.

Jodo Paulo Amaral (Instituto Alana) — Enfatizou que o documento da sociedade civil busca deixar um
legado para o inicio da Camara Técnica e de temas que ela pode tratar. Concordam com o tema de
licenciamento e clima, ndo sé andlise dos GEE, mas os riscos climaticos e medidas de adaptac¢do. Planos



Diretores, pode ser muito interessante colaborar com governos subnacionais, com diretrizes e
recomendacgdes para se garantir uma base do que os planos estaduais e municipais podem ter. Eélicas
onshore, ndo acredita que seja uma matéria de justica climdtica stricto sensu, mas que se pode
trabalhar junto com controle ambiental.

Juliana Reis (Abema) — Sobre licenciamento ambiental - inclusdo de analise de emissdo de GEE. Vem
sendo discutido com os Estados, existe um Estado que ja inclui essas emissGes nos critérios de
licenciamento (MT e MS). Na prética, se estiver falando de inventarios de GEE ndo funciona, porque o
empreendimento ainda vai ser construido, ainda vai entender quais sdo as emissodes. Risco climatico
é diferente e talvez faga mais sentido. O setor financeiro ja vem exigindo, precisamos olhar para ndo
duplicar esforgos. Precisamos de um tempo para amadurecer esses temas.

Jussara (Abema) - Seria um grande legado a gente poder levar essas 3 questdes. Sdo questdes
fundamentais, que a gente ndo consegue avencar por falta dessa base. A questdo das edlicas vem
sendo discutida pela Abema, por conta das fazendas de edlicas que existem no Nordeste e os
problemas sociais associados e que estdo sendo negligenciados. Sobre licenciamento ambiental, ndo
tem duvidas de que é uma base importantissima, ndo consta nas analises de impacto ambiental ou de
licenciamento dos empreendimentos porque os GEE nao sdao regulamentados — existem paises que
regulamentam, outros ndo. Com relacdo aos Planos Diretores, temos um passivo gigantesco, seria
importante, considerando que adaptacao é local, atinge as pessoas mais vulnerabilizadas.

Claudia Lins (CNM) — Sobre licenciamento Ambiental - inclusdo de analise de emissdo de GEE -
lembrou do projeto de lei tramitando no Congresso, que na hierarquia de normas vai prevalecer e
perder a validade. Se o tema é de extrema importancia, o proprio MMA deveria inserir no projeto de
lei. PropOs mais um tema, relacionado aos incéndios florestais e o uso dos retardantes quimicos, e
gue agora tem estudos técnicos mais avancados - ndo se sabe se sdo seguros para os recursos hidricos,
para a flora, para a fauna. Sugere conversar com colega que trabalha na UNB com esse tema.

Marcia Muchagata — Parabeniza pelas trés escolhas. Muitas populagdes estdo sofrendo com esses
empreendimentos das edlicas. Se conseguir fazer os trés temas, é uma missao bem conduzida.

Erica Marcos — No tema da mitigacdo e adaptacdao, o setor de transportes tem interesse nessa
tematica, especialmente na territorializagao das estratégias e do fomento da utiliza¢cdo do transporte
publico e de outros métodos de transporte de cargas — capotagem, ferroviario - que vai ao encontro
de tema de licenciamento ambiental. Sinto falta de maior clareza das metas climaticas - as metas
climaticas de forma mais palatdvel e mais didatica.

Rubens Born (Fundacgdo Esquel) — Apoia a elei¢cdo dos temas, reitera o que o Jodo Paulo Amaral falou.
Para justificar o primeiro item proposto a Ana Toni utilizou a palavra salvaguardas — para fazer jus ao
nome desta Camara Técnica, deve contribuir com a revisdo da resolugdo para incluir salvaguardas
sociais nestes empreendimentos energéticos. Acha que a contribuicdo da Camara Técnica vai além
da andlise de emissdes de gases de efeito estufa. A propria lei 6938 nos permite avangar na
discussao de clima dentro do licenciamento ambiental, a partir do artigo terceiro, com as defini¢cbes
de poluicdo, degradacdo. O marco normativo que existe permite essa camera técnica abordar os
temas de justica climatica e de clima e trazer a contribuicdo para o debate de licenciamento. Este
debate sera Util com ou sem a aprovacgdo do projeto de lei que estd tramitando no Congresso
Nacional. Sobre o Plano Diretor, é importante a pauta da adaptacdo, tem a questdo de como
conciliar os inventarios nacionais com os subnacionais. Neste sentido os Planos Diretores sdo
instrumentos de incorporagdo de mudanca de clima nas varias areas.



Ana Toni - sumarizou a discussao, identificando 4 temas para serem debatidos internamente pelas
organizagdes até a proxima reunido:

Edlicas onshore - revisdo da resolucdo 462/2014.

Anédlise de emissao - verificar o que esta sendo discutido no Congresso. A ideia era haver uma
analise sobre emissdo e sobre riscos climaticas - seria mais um critério de analise para os
licenciadores. Precisamos pensar se é para regulamentar a analise ou o licenciamento - sdo duas
coisas diferentes.

Planos diretores — a questéo é se foca em adaptacdo ou se expande em planos clima — entraria em
emissdo, transportes.

Retardantes quimicos de incéndios florestais — a Claudia vai consultar o professor da UNB.

Joao Paulo Amaral - sugeriu mais um tema: poluentes climaticos de vida curta.

C) Plano de Trabalho

Ana Toni sugeriu que o grupo realizasse uma priorizagao

Quem se responsabiliza a comecar a desenhar a minuta de resolucdo e a justificativa — quem vai poder
colocar a mdo na massa.

Qual a frequéncia das nossas reunides: proposta de ser a cada 2 meses, definindo a licdo de casa.

D) Eleigdo do Vice-presidente da CT — Art. 34. (R.l.)
Candidato: Welison Araujo Silveira
Resultado: eleito por unanimidade.

Encerramento da reuniao

Encaminhamentos:

DSisnama - Encaminhar Decreto

DSisnama - Encaminhar Documento com proposta de temas da sociedade civil
Todos - Analisar e priorizar as resolugdes até a préxima reunido



