Agenda Nacional do Meio Ambiente
Recomendacgdes ao SISNAMA para o biénio (2024/2025)
(versdo 23/10/2023)

Em vermelho estao os pontos de destaque apresentados na 1402 Plenaria do Conama. Estes pontos
NAO foram aprovados e serdo discutidos pelo CIPAM. Novas contribui¢des para a Agenda podem
ser encaminhadas para conama@mma.gov.br até o dia 30 de novembro de 2023.

INTRODUCAO

A Agenda Nacional do Meio Ambiente é instrumento estabelecido pelo Decreto 99.274/1990, a ser
elaborado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e dirigido ao Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama), recomendando: temas, programas e projetos considerados prioritarios
para a melhoria da qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentdvel do Pais, indicando os
objetivos a serem alcangados num periodo de dois anos.

De acordo com o Regimento Interno do Conama, compete ao Comité de Integracdo de Politicas
Ambientais (Cipam) elaborar e submeter ao Plenario a Agenda Nacional do Meio Ambiente, até a
ultima reunido ordindria anual, consultados seus conselheiros e outros 6rgdos do Sisnama.

A Agenda é uma ferramenta de escuta dos conselheiros, para uma construcdo participativa e
colaborativa de objetivos comuns para o Sisnama. Ela ndo deve ser vista como um documento
estdtico, mas como parte do processo de planejamento, monitoramento e avaliacdo de politicas
ambientais.

O Decreto 99.274/1990 atribui ao Conama ndo s a tarefa de elaborar e aprovar a Agenda Nacional
do Meio Ambiente, como também de acompanhar sua implementacdo (art. 72, XVII). Portanto, a
Agenda é um mapa do caminho, a ser sempre revisitado, e permanecerd aberta a novas proposta e
revisoes, por iniciativa do Cipam e deliberagdo dos conselheiros do Conama.

Método de elaboragdo das propostas da Agenda Nacional do Meio Ambiente (2024/2025)

A elaboracdo da proposta de Agenda Nacional do Meio Ambiente (2024/2025) pelo Cipam seguiu as
seguintes etapas:
- Envio de consulta aos conselheiros do Conama sobre contribui¢cdes para a Agenda;
- Realizagdo de reunido aberta aos conselheiros para apresentagdo das contribuigdes;
- Elaboragdo da proposta de Agenda Nacional do Meio Ambiente para apresenta¢do ao Plendrio
do Conama.

A organizacao das contribuicdes recebidas se deu em 5 eixos. O primeiro, abrange temas relacionados
a Governanga do Sistema Nacional do Meio Ambiente. Os demais eixos sdo os objetivos do plano
plurianual (PPA) relacionados a programas coordenados pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima:

- Protecdo e recuperacdo da biodiversidade e combate ao desmatamento e incéndios;

- Enfrentamento da emergéncia climatica;

- Qualidade ambiental nas cidades e no campo;

- Bioeconomia para um novo ciclo de prosperidade.


mailto:conama@mma.gov.br

RECOMENDAGOES

| A) Governanga do Sistema Nacional do Meio Ambiente

10.

11.

12.

13.

Participacao

Realizar a Conferéncia Nacional do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

Preparar a COP 30 de forma participativa.

Retomar o Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), assegurando
representatividade da sociedade civil.

Promover a participacdo da sociedade civil nas discussGes dos acordos internacionais sobre
plasticos.

Elaborar Boletim virtual do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima, bimensal, de forma
colaborativa entre os membros do Conama, para informar de forma sintética os temas de
destaque no periodo e principais acontecimentos na area.

Implementar estratégia de comunicac¢do publica sobre a importancia da Biodiversidade, sua
conservagao e uso sustentavel.

Convocar os conselhos municipais de meio ambiente ou de desenvolvimento sustentavel para
contribuirem com pautas e a¢des de interesse regional e com o Conama.

Criar programa de formacdo para a qualificacdo da participacdo de liderancas locais, povos
indigenas e comunidades tradicionais na agenda de meio ambiente e mudanca do clima.
Garantir a representacdo do setor de transporte nas discussGes sobre mudanga do clima,
transicdo energética e logistica reversa.

Relagdes Institucionais

Sediar uma COP da Convencdo de Minamata na Amazo6nia, chamando a atencdo sobre a
contaminacgao de suas populagdes por mercurio.

Financiamento
Ampliar 0 acesso a recursos para projetos socioambientais das comunidades, povos indigenas
e comunidades tradicionais e das ONGs inscritas no CNEA. (destaque Abema)

Fortalecimento do Conama

Fortalecer o Conama como espago de articulagdo intragovernamental (dentro do governo
federal), interfederativa (entre o governo nacional e os governos subnacionais) e com a
sociedade civil, inclusive por meio do aprimoramento de sua representagdo no colegiado.

Avaliagao da Politica Ambiental
Cipam: avaliar a implementacao da Politica Ambiental no pais, comecando pelos temas e as

areas de maior conflito, especialmente nos hotspots de desmatamento no Cerrado e na
Amazonia, e trazer para as Plendrias do Conama os principais elementos de discussdo para
debate. Sugestdo de temas: implementacdo do Cédigo Florestal e concessdo de Autorizacdes

de Supressdo de Vegetacado, especialmente no Cerrado. (destaque Abema)



B) Protecdo e recuperagao da biodiversidade e combate ao desmatamento e incéndios
Conservar, recuperar e valorizar os biomas terrestres e as zonas costeira e marinha, para a
manutencdo da diversidade bioldgica, dos recursos naturais e dos servigos ecossistémicos,
combatendo o desmatamento, os incéndios e a exploragao predatdria dos recursos naturais.

Biodiversidade e Conservagao dos Ecossistemas

1. Retomar a Comissdo Brasileira para o Programa Homem e Biosfera (MAB-Unesco) e dos
estudos para reconhecimento das Reservas da Biosfera nos Biomas Costeiro-Marinho e

Pampas.

2. Cumprir as metas e compromissos do Brasil ante tratados internacionais, em particular a
Convencdo da Biodiversidade, Convencdo CITES para a Regulamentacdo do Comércio de
Fauna e Flora Ameacadas e Convencdo das Espécies Migratdrias e seus acordos subsidiarios.

3. Fortalecer aimplementacdo da moratdria a mineracao dos fundos marinhos.

4. Implementar aces efetivas para contribuir com o cumprimento das metas e objetivos das

Décadas do Oceano e da Restauracdo de Ecossistemas. (ONU 2020-2030)

5. Retomar e fortalecer a criacdo, implementacdo e gestao de Unidades de Conservacgao do pais,
publicas e privadas, e do processo de ampliacdo do Sistema de Areas Protegidas, como parte
da politica ambiental e de seus instrumentos associados, tais como: Unidades de Conservacao,
Terras Indigenas, Territérios Quilombolas, Corredores Ecolégicos, Mosaicos de Areas
Protegidas, Sitios Unesco Brasileiros (Reservas da Biosfera, Geo-Parques, Sitios de Patrimonio

Mundial) e dos Sitios RAMSAR.

6. Validar o Cadastro Ambiental Rural e implementar o Plano de Regularizagdo Ambiental, assim

como outros instrumentos do Cédigo Florestal. (destague Abema e MME)
7. Avaliar os processos de concessdo e privatizacdo de Unidades de Conservacao.

8. Fortalecer a implementacdo dos planos de acdo de conservacdo da biodiversidade, inclusive
por meio de a¢des estaduais e municipais, com um olhar especial para as espécies ameagadas

de extingao.

9. Fortalecer os processos de gestdo territorial dos ambientes terrestres, costeiros e marinhos

como instrumentos de prote¢do dos ecossistemas.
10. Negociar uma gestdo pesqueira nacional baseada em visdo ecossistémica.

Combate ao Desmatamento

11. Elaborar de forma participativa planos de prevencao e combate ao desmatamento para todos

os biomas nacionais.

12. Reduzir o desmatamento legal e ilegal em todos os biomas de forma consistente (minimo de

50% com relacdo a 2023). (destaque Abema e CNI)

13. Conservar e restaurar ecossistemas, em especial para seguranga hidrica, avaliando a
possibilidade de criacdo de um GT de integracdo entre Conama e CNRH.

14. Combater o garimpo e a mineracao ilegal.

Conama

15. Apoiar a aprovac¢do da PEC 504/2010, para incluir o Cerrado, a Caatinga e os Pampas como

Patrimonio Nacional.



(Destaques CNI - retirada de mencao a resolucdes prioritarias)
Camara Técnica de Biodiversidade, Areas Protegidas, Florestas, Educagdo Ambiental e Bem-
Estar Animal

16. Priorizar resolugdes que facilitem e promovam a reducao do desmatamento, especialmente
no Cerrado e na Amazobnia, além do fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC).

Revisar Resolugdes

17. Revisar o conjunto de resolugdes que tratam da caracterizacdo de tipologias e estagios
sucessionais do bioma Mata Atlantica para todos os estados por ele abrangidos, a exemplo
das Resolucbes Conama n2 417/2009 e 423/2010.1

Novas Resolugdes

18. Resolugbes para a regulamentacdo das Zonas de Amortecimento e Corredores Ecoldgicos das
Unidades de Conservacdo (UCs), conforme previsto no art. 25 da Lei 9.985/2000 (Lei do SNUC).

19. Resolucdo para a regulamentacdo do Fundo da Mata Atlantica criado pela Lei 11.428/2006
(Lei da Mata Atlantica).

20. Resolugdo elaborada em conjunto com a Camara Técnica de Controle Ambiental e Gestdo
Territorial para a definicdo de critérios de localizacdo de parques solares e edlicos, de forma

a minimizar os impactos na sociobiodiversidade.

C) Enfrentamento da emergéncia climatica
Fortalecer a acdo nacional frente a mudanca do clima, enfrentando os desafios da mitigacdo e
adaptacdo e promovendo a resiliéncia aos eventos climaticos extremos, viabilizando de forma

transversal as oportunidades da transi¢do para a economia de baixo carbono.

1. Cumprir as metas e compromissos do Brasil ante tratados internacionais, em particular a
Convengado Quadro sobre Mudanga Climatica e seus acordos subsididrios.

2. Elaborar de forma participativa e implementar Plano Nacional e Planos Estaduais de
Adaptag¢do a Mudanga Climatica.

3. Elaborar de forma participativa e implementar Plano Nacional e Planos Estaduais de
Enfrentamento as Emergéncias Climaticas.

4. Promover a criagdo e qualificagdao de Nucleos Locais de Enfrentamento as Emergéncias
Climaticas.

5. Fomentar o desenvolvimento de SolucGes Baseadas na Natureza para adaptacao, restauragdo
e mitigagao.

6. Definicdo participativa dos parametros socioambientais da transi¢cdo energética.

Setor de Transporte — licenciamento ambiental, eficiéncia e transi¢do energética (Destaque
Ministério do Transporte)
7. Formular politicas publicas que incentivem a descarbonizacdo do setor transportador e
aproveite potenciais intrinsecos de cada modal, a partir do equilibrio entre os modais na
matriz nacional.

1Conforme deliberagdo da 1392 Reunido Plenaria do Conama, que recomendou a criagdo de Grupo de Trabalho para a
revisdo destas resolugdes.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Garantir a previsibilidade no licenciamento ambiental das obras do setor de transporte.
Utilizar ferramentas tecnoldgicas da informacdo para a sistematizacdo, uniformizacao e
agilidade dos processos de licenciamento.

Padronizar procedimentos de licenciamento entre Unido, Estados e Municipios para as obras
do setor de transporte.

Aprovar normativas que regulamentem o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes, dando
previsibilidade aos investidores por meio de seguranca juridica e institucional.

Desenvolver estudos e projecdes de oportunidades de negdcios para a descarbonizagao do
transporte.

Ampliar programas que estimulem a producdo e o uso de propulsdes alternativas e
combustiveis renovaveis.

Estudar e buscar solug¢des que viabilizem a evolucao gradativa do uso dos biocombustiveis nos
motores dos veiculos, garantindo os interesses do consumidor, mitigando os impactos
ambientais, financeiros e tecnoldgicos.

Planejar o processo de descarbonizacdo do transporte, considerando as especificidades de
cada modal e tecnologias de baixo carbono.

Divulgar a evolucdo das metas de eficiéncia energética para veiculos pesados no Relatério
Anual do Programa Rota 2030.

Melhorar a eficiéncia energética, considerando a ampliacdo e melhoraria da capacidade viaria
existente.

Desenvolver e implementar Sala de Situacdo para o transporte, voltada para o conhecimento
dos riscos associados aos efeitos resultantes das alteracdes climaticas.

Camara Técnica de Justica Climatica (Destaques CNI — retirada de mencdo a resolugdes
prioritarias)

Priorizar propostas de como incorporar perspectiva de “emergéncia climatica” na gestdo de
politicas publicas, lembrando sempre que justica climatica pressupde olhar tanto para o meio
ambiente natural quanto para as sociedades que o habitam.

D) Qualidade ambiental nas cidades e no campo

Promover a gestdao ambiental urbana e rural por meio do controle da polui¢gdo e contaminagdo, bem
como pela mitigagdo dos impactos negativos das atividades humanas, com vistas a melhoria da
qualidade ambiental e de vida e da protec¢do dos direitos animais nas cidades e no campo.

Implementar a Lei de Residuos Sélidos.

Desenvolver solugdes ambientalmente adequadas para a mobilidade urbana.

Criar e implementar um conjunto coerente de politicas de gestao de substancias quimicas em
produtos, em todo seu ciclo de vida.

Combater a Poluigdo Quimica, levando-se em conta que as politicas de enfrentamento das
Mudangas Climaticas e de Protecdo da Biodiversidade ndao podem prescindir da integragao
com uma politica nacional de seguranca quimica.

Enfrentar a contaminac¢do por residuos da mineragdo, especialmente junto aos povos e
comunidades tradicionais. (destaque MME e CNI)

Atuar de forma coordenada para redug¢do e controle do uso excessivo de agrotoxicos,
combatendo riscos, diretos e indiretos, no meio ambiente e na saude dos trabalhadores rurais
e consumidores. (destaque CNI)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Setor de Transporte - logistica reversa e qualidade do ar (Destaque Ministério do Transporte)
Criar marco regulatdrio de logistica reversa de veiculos automotores.

Definir o papel do transportador na logistica reversa e viabilizar a representagdo setorial em
comités dedicados.

Criar programa, de forma colaborativa, para o monitoramento das emissdes veiculares,
baseado na inspec3o veicular ambiental.?

Fortalecer a Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar no territério nacional.

(Destaques CNI - retirada de mencdo a resolucgdes prioritarias)

Camara Técnica de Controle Ambiental e Gestao Territorial

Priorizar instrumentos de macroplanejamento do uso do territdrio (avaliacdo ambiental
estratégica, avaliacdo ambiental integrada, avaliacdo de impacto agregado de obras e outros).

Revisar Resolugoes

Resolugdo Conama n2498/2020 - Define critérios e procedimentos para producdo e aplicacdo
de biossdlido em solos, e da outras providéncias.

Resolug¢do Conama n2 499/2020 - Dispde sobre o licenciamento da atividade de
coprocessamento de residuos em fornos rotativos de producdo de clinquer.

Resolug¢do Conama n2 413/2009 - Dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura, e
dd outras providéncias.

Novas resolugdes
Elaborar resolucdo para normatizar o sistema municipal de compensacdao ambiental nos casos
de licenciamento ambiental municipal.

Camara Técnica de Qualidade Ambiental

Revisar Resolugdes

Resolug¢do Conama n2 491/2018 - Dispde sobre padrdes de qualidade do ar. Decisdo do STF
define prazo para a edi¢ao de novos padrdes de qualidade do ar, alinhados com os valores de
referéncia da Organizagdo Mundial da Saude (OMS).

Resolugdo Conama n2 316/2002 - Dispde sobre procedimentos e critérios para o
funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos.

Resolugdo Conama n2 499/2020 - Dispde sobre o licenciamento da atividade de
coprocessamento de residuos em fornos rotativos de producdo de clinquer.?

Resolugdo Conama n2 501/2021 - Altera a Resolugdo n2 382/2006, que estabelece os limites
maximos de emissdo de poluentes atmosféricos para fontes fixas.

Resolug¢do Conama n2 357/2005 - Dispde sobre a classificagdo dos corpos de dgua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢cdes e padrdes de
langamento de efluentes, e da outras providéncias.

Resolugdo Conama n2 430/2011 - Dispde sobre condi¢cdes e padrdes de lancamento de
efluentes, complementa e altera a Resolugdo no 357, de 17 de margo de 2005, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

20 programa pode utilizar, por exemplo, tecnologia da inspe¢do remota e avaliagdo veicular do programa Despoluir da
Confederagdo Nacional do Transporte, a semelhanga da iniciativa TRUE — The Real Urban Emissions.

3 A Camara Técnica de Qualidade Ambiental gostaria de discutir a matéria juntamente com a Camara Técnica de Controle
Ambiental e Gestdo Territorial.



22.

23.
24,

25.

26.

27.

28.

Resolugdo Conama n2 472/2015 - Disp&e sobre o uso de dispersantes quimicos em incidentes
de poluicao por 6leo no mar.

Resolugdo Conama n2 274/2000 - Define os critérios de balneabilidade em aguas brasileiras.
Resolugdo Conama n2 463/2014 - Disp&e sobre o controle ambiental de produtos destinados
a remediacao.

Resolugdo Conama n2 420/2009 - DispGe sobre critérios e valores orientadores de qualidade
do solo quanto a presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas substancias em decorréncia de
atividades antrdpicas.

Novas Resolugdes

Elaborar resolucdo sobre o reuso de agua, que consiste no processo de converter aguas
residuais que seriam descartadas em agua que pode ser reutilizada em outros propdsitos.
Elaborar resolucdo sobre grandes geradores e logistica reversa. Resolu¢cdes Conama n? 404
(que trata de pilhas e baterias) e n2416 (que trata da coleta e destinagdo de pneus inserviveis).
Criar e regulamentar o Programa Nacional de Reducdo de Agrotéxicos — PRONARA.

E) Bioeconomia para um novo ciclo de prosperidade

Promover a transicdo para uma economia que estimule as cadeias de valor da biodiversidade, as
solucBes baseadas na natureza e o modo de vida e os conhecimentos dos povos e comunidades
tradicionais, de forma inclusiva, com reparticdo justa e equitativa de seus resultados.

1. Fomentar a bioeconomia e a economia baseada em produtos e servigcos para a transi¢do para

uma economia de baixo carbono.



