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Presengas
Setor Nome Representagdo Orgao
1 - Governo Federal Ana Toni (Presidente) 1 - Titular Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima - MMA
1 - Governo Federal Suliete Monteiro 1-Titular Ministério dos Povos Indigenas - MPI
(Baré) Diretora do Departamento de Justi¢ca Climatica
1 - Governo Federal Emily Conceigdo 2 - Suplente Ministério da Saude
1 - Governo Federal Marcia Muchagata 2 - Suplente Ministério do Desenvolvimento Social - MDS
2 - Governos Estaduais Juliana Reis 1 - Titular Abema - Estado do Espirito Santo
2 - Governos Estaduais Fabricia Moreira 2 - Suplente Abema - Estado do Amazonas
2 - Governos Estaduais Magda Marinho 2 - Suplente Abema - Estado do Ceard
2- Governos Estaduais Jussara Carvalho 1- Titular Abema - Estado de Sdo Paulo
3 - Governos Municipais Welison Silveira 1 - Titular Anamma - NE
3 - Governos Municipais Claudia Lins 1 - Titular Confederagdo Nacional dos Municipios - CNM
3 - Governos Municipais Rogério Menezes 2 - Suplente Anamma - SE
4 - Sociedade Civil e Trabalhadores | Rubens Born 1 - Titular Fundagdo Esquel
4 - Sociedade Civil e Trabalhadores | Jodo Paulo Amaral 1 - Titular Instituto Alana
4 - Sociedade Civil e Trabalhadores | Heloisa Dias 2 - Suplente Instituto Amigos - Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica — IA-RBMA
5 - Setor Empresarial Erica Vieira Marcos 1 - Titular Confederagdo Nacional dos Transportes - CNT
5 - Setor Empresarial Murilo Souza Araujo 2 - Suplente Férum Nacional de Atividades de Base Florestal

- FNBF

Conama — Secretaria Executiva

Marcela Moraes
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Convidado(a)
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Observatério do Clima - OC
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Silva
Observador(a) Denise Rodrigues Alho
Observador(a) Eduardo Barcelos
Platte
Observador(a) Rafaela Freitas
Observador(a) Mario Augusto Confederagdo Nacional da Industria - CNI
Cardoso
Observador(a) Raul Zoche Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura - Contag
Observador(a) André Andrade Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima - MMA
Observador(a) Camila Oliveira Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima - MMA
Observador(a) Gabriel Neves Secretaria de Meio Ambiente (Campinas)
Observador(a) Rafael Gandur WWEF Brasil
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Abertura e Pauta

A Secretaria Ana Toni, presidente da Camara Técnica (CT), abriu a reunido dando as boas-
vindas e sugeriu a seguinte ordem de pauta:

Apresentacdo dos participantes;

Apresentacdo das ideias da equipe do governo de transicdo que levaram a criacdo da Camara
Técnica de Justica Climatica (CTJC) — Suely Araujo; e

Mapeamento de pontos relevantes para a constru¢do do plano de trabalho comum.

Ordem do Dia
Apresentagao dos participantes

Erica Marcos — Gerente Executiva Ambiental da CNT. Esta na pauta ambiental hd 15 anos.

Rogério Menezes — Secretdrio do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel de
Campinas ha 11 anos. Presidente Estadual da Anamma/SP. Esta elaborando Plano de Agdo
Climatica de Campinas, com investimentos em a¢6es de adaptacao.

Rubens Born — Participa do FBOMS — Férum Brasileiro de Organiza¢Ges e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Participou da criacdo do GT Clima em 1992, que
buscou colaborar com a criagdao de uma politica de clima no Brasil. Tem a expectativa que a
CTJC, dentro das atribuigdes do Conama, ajude a padronizar e a avangar na regulamentacao,
seja na parte de adaptacdo, mitigacdo e inventarios.

Emily Concei¢do — Estd no Departamento de Doencas Transmissiveis da Secretaria de
Vigilancia e Ambiente do Ministério da Saude. Trajetéria comecou no Inema/BA, tem
experiéncia em Meio Ambiente ha 10 anos. Tem experiéncia em monitoramento ambiental,
racismo ambiental e iniquidades em satde, ambiente e trabalho. E assessora especial no GT
salde amazonica.

Marcia Muchagata — Trabalha na Secretaria de Segurancga Alimentar e Nutricional no MDS.
Trabalhou no Servigo Florestal e no ICMBio.

Jussara Carvalho — Representa a Abema. E da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica de SP. Tem trajetéria na drea de Mudangas Climdticas, na Anamma, no Iclei. Estd na
assessoria de Mudancas Climaticas nesta Secretaria. Na Abema existe uma CT de Mudancas
Climaticas ha 6 anos e trabalham para que os Estados tenham uma agenda climatica (road
map).

Fabricia Arruda — Secretaria Executiva Adjunta da SEMA Amazonas.

Juliana Reis — Engenheira, especialista em meio ambiente e mudangas climaticas, da SEMA
Espirito Santo.
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Magda Marinho — Bidloga, Gestora Ambiental, da SEMA Ceara.

Welison Silveira — Secretario de Meio Ambiente de Jodo Pessoa — representando a Anamma
e o Férum dos Secretdrios de Meio Ambiente das Capitais.

Jodo Paulo Amaral — Gerente do Meio Ambiente e do Clima do Instituto Alana. Representa a
Coalizdo Clica (Clima Criangas e Adolescentes).

Heloisa Dias — E do Instituto Amigos da Reserva da Biosfera. Trabalha nos 17 Estados da Mata
Atlantica e de forma articulada com a Rede Brasileira de Reservas da Biosfera e Geoparques,
coordena o grupo técnico de apoio a plataforma Unesco de Mudancas do Clima.

Raul Zoche — Trabalha com a Sandra Bonetti. Esta na assessoria de meio ambiente da Contag
— estdo na jornada de incluir a agricultura familiar na discussao de clima.

Murilo Aratjo — membro do FNBF — Férum Nacional de Atividades de Base Florestal. E do
Estado do Para, advogado especialista em Meio Ambiente.

Priscila Oliveira — Advogada da Unido, integra a equipe da Procuradoria Nacional de Defesa
do Clima e do Meio Ambiente, do gabinete do Advogado Geral da Unido.

Suely Araujo — apresentacgao das ideias da equipe do governo de transicdo que levaram a
criagdo da Camara Técnica de Justi¢a Climatica (CTJC)

A discussdo sobre a retomada do Conama trouxe de imediato a discussdo no grupo de
transicdo do governo sobre a inclusdo do tema Clima. Surgiu no grupo uma queixa, que é
histdrica, de o Conama nao trabalhar o tema. A decisdo foi que entraria no Decreto que faria
a retomada do Conama.

A preocupacdo foi de ndao separar Meio Ambiente e Clima, como se fossem tratados por
grupos diferentes. Houve o debate sobre a necessidade de ndo se criar conflitos, havendo a
coordenacdo do que o Conama deve fazer e o que os outros érgaos colegiados que fazem
parte da estrutura da governanca do clima teriam como tarefa.

Existe um espaco importante para o Conama, principalmente considerando a capacidade de
ditar regulamentos reconhecidos pelo Judicidrio como se lei fossem. A ideia ndo é competir
com a legislacdo em senso estrito, mas o Conama tem um campo de edi¢cao de regulamentos
gue pode e deve ser usado para ajudar a implementagdo da Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima.

E importante entender que nenhum dos érgdos da governanca climatica tem exatamente o
poder normativo do Conama. O Comité Interministerial e outros da governanca climatica
podem achar interessante que temas especificos sejam remetidos ao Conama para ganhar
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forca em termos de regulamento. Temos que tomar cuidado para ndo fechar os temas, o
trabalho sera dindmico. O Conama vai ser um colegiado que vai estar sempre
complementando e ajudando os outros colegiados da governanca do clima.

Rubens Born (Fundagao Esquel) — sugeriu revisitar relatdrio elaborado pelo Senador Fabiano
Contrato, em 2009, que fez uma série de sugestdes para a recomposicado e reestruturacao da
area do poder executivo dedicada a mudanga do clima.

Mapeamento de pontos relevantes para a constru¢ao do plano de trabalho comum

Ana Toni apresentou a missdo, visdo, objetivos estratégicos e resultados do planejamento da
Secretaria Nacional de Mudanca do Clima e informou que assim que o documento estivesse
finalizado compartilharia com todos os presentes.

Definicdo do periodo de abrangéncia do planejamento da CTJC — sugestdo de trabalhar com
um horizonte de dois anos. Lembrou-se que os produtos da CT serdo resolugdes, que possuem
um tramite dentro do Conselho, passando pelo CIPAM e depois sendo debatidas pela CT e
apresentadas ao Plenario.

A Secretaria Ana Toni propds cinco sugestdes para comegar a pensar no plano de trabalho:

Definicdo do que é Emergéncia Climatica — é muito dificil para os municipios, a partir de
eventos extremos, definirem se estdo em emergéncia climatica. Quais regramentos deveriam
ter, a partir do momento em que se declaram em emergéncia climatica? Esta é uma pauta
crescente, mas ndo temos definicdo legal.

Planos diretores — demanda para os municipios terem planos de adaptacao.

Impactos climaticos nas concessdes de licenciamento — fortalecer o Ibama para pedir mais
informacdes sobre o impacto climatico nas concessées de licenciamento.

Beneficios fiscais — avaliar o disposto no Decreto do Conama “determinar, mediante
representacdo do Ibama, a perda ou restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito”. De forma que, quando o governo
federal for dar subsidios, considere os aspectos climaticos.

Classificagdo de gases de efeito estufa como equivalentes aos gases poluidores. Hoje em dia
eles ndo sdo classificados como gases poluidores. Alguns deles sdo importantes, mas em
excesso causam problemas.
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Contribuigcdes dos conselheiros para a agenda da CTJC:

Welison Silveira (Anamma) — sobre os planos diretores com diretriz de acdo climatica. Em
Natal hd um capitulo dedicado as mudancas climaticas. Jodo Pessoa também esta com o plano
diretor em discussdo e possui uma lei especifica sobre plano de agdo climatica. Muitos
municipios tém plano de agao climatica por lei — o problema é ndo ter um subsidio, os planos
municipais podem dispor de gastos e os municipios podem nao ter condi¢cdes orcamentdrias
de implementar. O Conama pode determinar que sejam criados os planos e ndo possuir
contrapartida. Estamos discutindo a TSFA, temos dificuldade de receber contrapartida do
Ibama. As outras a¢es estdao bem definidas.

Erica Marcos (CNT) — até que ponto o tema do Licenciamento nao estd na Camara Técnica de
Controle Ambiental. Os gases poluentes temos convengdes internacionais — do IPCC. Ele fala
sobre os gases de efeito estufa. A questdo de subsidios, considerando indicadores
guantitativos e qualitativos acho que é uma agenda positiva.

Heloisa Dias (IA -RBMA) — penso se no item de licenciamento ndo devemos fazer um item
geral sobre o desmatamento, talvez sendo um dos maiores fatores de agravamento da crise
climatica. Pensando na perspectiva do desmatamento zero, temos a questdo da autorizacdo
dos estados para o desmatamento legal.

Magda Marinho (Abema) — acho os temas muito pertinentes. Em relagdo ao pacto climatico
e licenciamento — estou na CT Clima da Abema, vejo que cada Estado faz de uma forma. Tem
Estados que cobram o inventario no ato do Licenciamento, outros que conferem desconto
com a apresentacdo do inventario, mas ndo é obrigatdria a apresentacdo, outros que nao
cobram. Seria interessante o Conama criar uma norma geral que obriga a cobrar o inventario.
Com relagdo a considerar os indicadores climaticos nos investimentos: no Ceara nds temos
muitos investimentos no ambito da transicdo energética (hidrogénio verde), acho
interessante colocar, além do aspecto climatico, o de justica social — impactos nas
comunidades, para que o dinheiro ndo tenha sé o olhar para a emissdo, mas também para
guestdes sociais. Gases de efeito estufa como gases poluidores: hoje nas autuagdes nao se
considera GEE como gases poluentes, isso ndo colabora para o monitoramento.

Rogério Menezes (Anamma) — gostaria de elogiar a pauta trazida. A gente precisa ver de que
forma o Conama pode contribuir para avancar no mapeamento dos brasileiros que estdo em
areas de risco, areas vulneraveis, areas que ja estdo sujeitas ao risco climatico. O tempo de
emergéncia ndo aguenta esperar os tempos de governo e dos processos macro, a populagdo
ja entende na ponta o que esta acontecendo. Quais sdo as a¢des de adaptagdo que precisam
ser feitas no curto e no médio prazo? Os municipios tém cada vez mais atribuicGes, mas o
Sisnama ndo foi implantado, porque os municipios ndo tém financiamento. A gente precisa
por um lado impulsionar a agenda do risco, da adaptacdo e por outro ajudar a fortalecer o
Sisnama na base.
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Jussara Carvalho (Abema) — gostaria de concordar com a priorizacdo. A falta da
regulamentacdo tem atravancado as agendas subnacionais, a gente n3dao tem uma
regulamentacao para se apoiar. Importante o reconhecimento dos governos subnacionais. O
fortalecimento do Sisnama e da governanga, como a gente vai trabalhar junto. A questdo do
licenciamento ambiental e dos gases de efeito estufa — a gente ndo tem como avancar nesta
qguestdo. Em relacdo aos planos diretores municipais, apoiar este elo interniveis de governo é
muito importante. Os Estados também tém que ter seus planos de adaptacdo e apoiar os
municipios. E mais, ndo adianta ter plano, tem que ter incentivo. No plano diretor ndo
colocaria na relagdo direta com municipio, colocaria multinivel.

Rubens Born (Fundagao Esquel) — gostaria de falar que gosto das 5 prioridades, mas queria
discutir método e mérito. Talvez a gente precise ajustar o titulo e detalhar o escopo de cada
um. Queremos so6 definir o que é Emergéncia Climatica ou apontar para possiveis estratégias
de enfrentamento de mudancas climaticas, que incluam critérios técnicos para alocacdo de
recursos publicos. Repensar o titulo e elaborar uma ementa, com o escopo do nosso trabalho.
Planos diretores municipais — talvez a estratégia seja a insercdo de mudanca do clima em
instrumentos ja institucionalizados de gestdo nas varias esferas. Podemos comegar pelos
planos diretores, mas ha outros instrumentos de gestdo que talvez sejam relevantes.
Licenciamento: a resolucdo 001/86 traz uma lista exemplificativa, podemos fazer uma
recomendacdo da CT ao Plendrio para que daqui pra frente os empreendimentos que tenham
gue atender a estudos de impacto ambiental facam inventdrios de emissdo e fonte de
captagao.

Emily Conceicdao (Ministério da Saude) — gostaria de trazer contribuicGes com relagdo as
comunidades vulnerabilizadas historicamente. Temos uma publicagio do IBGE sobre
Mudancas Climaticas e areas de risco. As populagdes vulneraveis a desastres naturais no pais
estdo concentradas na Regido Norte, no Estado do Maranh3o. E importante a gente ter o olhar
sobre a saude destas comunidades. Normativas que trazem elementos claros sobre as
vulnerabilidades dessas populac¢des.

Claudia Lins (CNM) — vai encaminhar estudo da CNM sobre gestdo ambiental. Municipio tem
atuacdo voltada para Mudancas Climaticas? Tem legislacdo, tem plano de a¢do, de mitigacdo
ou adaptacdo? 50% nao possuem nenhum tipo de a¢do e 319 municipios responderam que
possuem algum tipo de agdo. As maiores dificuldades estdo nos pequenos municipios.

Jodo Paulo Amaral (Instituto Alana) — o Unico ponto que gostaria de mencionar é promover
o debate sobre justica climatica, sobre a relacdo entre clima e populagdes vulnerabilizadas.
Sobre os temas, ter uma centralidade no olhar sobre as popula¢des vulnerabilizadas. Temos
que qualificar as politicas por meio de recomendagdes e critérios de participacdao nas
diferentes instancias. Aprofundar em estudos e didlogos sobre a ciéncia e mudangas
climaticas.
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e Rogério Menezes (Anamma) — os municipios médios e grandes terdao em breve os planos de
acao climdtica local. O Conama pode contribuir para ver como isso se reflete no PPA — se os
planos forem feitos e ndo se refletirem nos PPAs dos municipios ndo avangam.

3. Encerramento da reuniao

e A Secretdria Ana Toni concluiu listando os encaminhamentos, organizados no quadro abaixo.
e Sobre o tema do Plano Diretor, pontuou que talvez ndo seja prioridade agora, visto que os
municipios ja tém muitas obrigacdes. Talvez deixar o tema para uma proxima temporada.

e Foisugerido que a CTJC tenha reunides mensais nos primeiros 06 meses, até que se tenha um

plano de trabalho.
e A prodxima reunido discutira o Plano de Trabalho da CT para os préximos 2 anos.

QUADRO DE ENCAMINHAMENTOS DA REUNIAO

Tema Quem O que
Todos Verificar o que existe na legislagdo sobre o
Vulnerabilidade conlwceito de vulnerabilidade (a,spectos raciais, Ele
saude, como mapear e como é tratada a questao
climatica).
Novas sugestoes de Todos Enviar sugestGes para conama@mma.gov.br
temas prioritarios com um paragrafo que defina o escopo.
. MMA/SNMC e Erica Ver se ja existem outras normas técnicas, se o
GEE como poluidor - i
IPCC ja fez isso.
Subsidios e MMA/SNMC Considerar a contribuicdo do Rogério sobre os
investimentos PPAs e pensar na profundidade disso.
Defini¢ao dos temas MMA /SNMC Redigir proposta de paragrafo sobre o escopo
prioritarios dos temas prioritarios.
DSisnama Ver como o tema se relaciona com outra CT —
Licenciamento nosso papel pode ser uma recomendagdo a
CTCA
Desmatamento Legal | DSisnama Ver como o tema se relaciona com outra CT




