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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA

SECRETARIA NACIONAL DE BIODIVERSIDADE, FLORESTAS E DIREITOS ANIMAIS
DEPARTAMENTO DE CONSERVACAO E USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE

Nota Técnica n? 1270/2023-MMA
PROCESSO N2 02000.010290/2023-20
INTERESSADO: SECRETARIA EXECUTIVA

1. ASSUNTO

1.1. Resolucdo CONAMA para regular a prévia retirada e destinacdo adequada de colonias de
espécies de abelhas nativas em areas autorizadas para desmatamento.

2. REFERENCIAS

2.1. Relatério Anual de Desmatamento 2021 - S3o Paulo, Brasil MapBiomas, 2022 - 126
paginas.

2.2. Costa,_Luciano. Guia fotografico de identificacdo de abelhas sem ferrdo, para resgate em

areas de supressao florestal./Luciano Costa - Belém,_PA: Instituto Tecnoldgico Vale (ITV), 2019. 99 p.: il.

3. ANALISE

3.1. Esta Nota Técnica foi elaborada para fornecer subsidios a Secretaria-Executiva deste
Ministério (MMA), que deseja saber se “ha algum trabalho em andamento, referente a elaboracdo de
uma Resolucdo do CONAMA para regular a prévia retirada e destinacdo adequada de colbnias de
espécies de abelhas nativas em dreas autorizadas para desmatamento”. Nesse sentido, foi solicitado que
a Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais (SBio), em articulagdo com a
Secretaria Extraordinaria de Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental Territorial (SECD) e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), defina uma estratégia
de coordenacdo dos esforgos para que o assunto entre na pauta do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Essa demanda foi motivada pela perda de colmeias de meliponineos nas dreas com
desmatamentos autorizados pelos érgdaos ambientais.

Antecedentes e dimensdo do problema:

3.2. Inicialmente, com relacdo as espécies ameacadas de extingdo em nivel nacional, vale
destacar que por meio da Portaria MMA n. 354, de 27 de janeiro de 2003, que repristinou as portarias
anteriores, encontram-se cinco espécies de abelhas tanto na Portaria MMA n. 444/2014, cujas restri¢des
impostas ainda sdo validas, quanto na Portaria MMA n. 148/2022, cuja listagem de espécies apresentada
é a que deve ser considerada. Na categoria “Vulneravel” estd a Arhysosage cactorum (abelha-solitdria), e
na categoria “Em perigo” estdo todas as demais: Melipona capixaba (abelha-sem-ferrdo, urucu-preto);
Melipona rufiventris (abelha-sem-ferrdao, tujuba); Melipona scutellaris (abelha-sem-ferrdo, urucgu); e
Partamona littoralis (abelha-sem-ferrao).

3.3. De acordo com a Portaria MMA n. 444/2014, essas espécies de abelhas estdo “protegidas
de modo integral, incluindo, entre outras medidas, a proibicao de captura, transporte, armazenamento,
guarda, manejo, beneficiamento e comercializacdo”. A captura, transporte, armazenamento, guarda e
manejo de exemplares dessas espécies somente poderao ser permitidos para fins de pesquisa ou para
a conservacdo da espécie, mediante autorizacao do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes. Essas restrigdes ndao se aplicam a exemplares reproduzidos em
cativeiros devidamente licenciados por 6rgao ambiental competente, em conformidade com Planos de
Acdo Nacionais para Conservacdo de Espécies Ameacadas de Extingdo-PAN, quando existentes. A ndo
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observancia desta Portaria constitui infracdo sujeita as penalidades previstas na Lei n. 5.197, de 3 de
janeiro de 1967, e Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo dos dispositivos previstos no
Cddigo Penal e demais leis vigentes, com as penalidades nelas consideradas.

3.4. Cabe também recordar o que prevé a Resolucio CONAMA n. 496, de 19 de agosto de
2020, que disciplina o uso e o manejo sustentaveis das abelhas-nativas-sem-ferrdo em meliponicultura.
Segundo esta norma, a obtencdo de col6nias matrizes para meliponicultura devera ser autorizada pelo
6rgdo ambiental competente, mediante: apanha na natureza por meio de recipiente-isca; aquisicdo de
meliponario devidamente autorizado; depdsito pelo 6rgdo ambiental competente; ou resgate de
colonias, sendo este ultimo definido como “col6nias coletadas, mediante autorizagao do érgao ambiental
competente, em dreas de supressdo vegetal ou em situacdo de risco alojadas em cavidades naturais ou
artificiais”. Além disso, o melipondrio regularmente autorizado poderad comercializar col6nias, ou parte
delas, desde que seja resultado de multiplicacdo das suas matrizes. Porém, existem hipoteses de
dispensa de autorizagdo ambiental (veja abaixo):

(Art. 32) §32 S3o dispensados de autorizagdo ambiental o uso e manejo sem exploragdo econémica
de até 49 (quarenta e nove) colbnias.

(Art. 32) 8§42 A troca de colbnias ou a permuta serd permitida para o melhoramento genético ou
diversificacdo da espécie para atividade de manutengdo de colonias sem finalidade comercial ou
econdmica, para produtores dentro de um mesmo bioma de até 49 col6nias.

Art. 42 O funcionamento do estabelecimento comercial de venda de produtos e subprodutos
previstos no inciso XIl do art. 22 é dispensavel de autorizacdo ambiental, exceto quando envolver
partes da col6nia ou espécimes.

(Art. 62) Paragrafo Unico - E dispensada a solicitacdo de autorizacdo de apanha na natureza por

meio de instalagao de recipientes-iscas, para a aquisicdo e manutencgdo de criatérios de produtores
com até 49 col6nias e sem fins comerciais.

3.5. Por fim, quem infringe a Resolugdo CONAMA n. 496/2020 esta sujeito, entre outras, as
penalidades e sancdes previstas na legislacdo, e o cumprimento das exigéncias desta norma nao isenta o
meliponicultor de atender as exigéncias sanitarias e outras previstas na legislacdo vigente.

3.6. De acordo com a Lei Complementar n. 140/2011, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios compartilham competéncias relacionadas a supressdo e ao manejo de vegetacdo, ja o
controle da apanha de espécimes da fauna silvestre pode ser exercido pela Unido ou pelos
Estados/Distrito Federal. Porém, é preciso reconhecer que hda uma desconexdo entre as normas de
manejo da flora e manejo da fauna. Tendo isso em mente, esta Nota Técnica se orienta pela seguinte
pergunta: o que é preciso sanar na legislacdo para evitar a perda de colmeias de abelhas nativas? Uma
conversa preliminar com representantes da Coordenacdo de Gestdo do Uso Sustentdvel da Flora -
Cousf/DBFlo/IBAMA indicou que, para a proposicdao de uma Resolugdo CONAMA que regule a prévia
retirada e destinacdo adequada de col6nias de espécies de abelhas nativas em areas autorizadas para
desmatamento, é importante avaliar os obstaculos, as lacunas e oportunidades considerando as normas
sobre Planos de Manejo Florestal Sustentdvel, Corte Raso, Uso alternativo do solo, Licenciamento
Ambiental e o programa MONITORA do ICMBio.

3.7. Com relagdo as regras para a remoc¢ao de arvores ou, nos termos da legislacdo,
autorizagdo para supressao de vegetagao, os usudrios se deparam com varias. Ao se tratar de espécies
nativas, é necessdria a permissao do 6rgao ambiental competente, que pode ser federal, estadual ou
municipal, dependendo do caso. Quanto as espécies exdticas, nem sempre elas estdo condicionadas a
autorizacdo (ha ocasides em que esta deve ser efetuada de forma isolada). E preciso observar onde a
vegetacdo estd localizada (Estado? Municipio? Area urbana ou rural? Area publica ou particular? Area de
Preservagdo Permanente? Reserva Legal? Unidade de Conservagao ou outra area protegida? Em qual
bioma? Mata Atlantica?) e se envolve espécie imune de corte ou ameacada de extingdo. Os tipos de
supressdo mais comuns sdao aquelas realizadas pelas prefeituras, nas areas urbanas (ruas, pracas e
demais lugares publicos do municipio), ou no interior das propriedades privadas e, além disso, grande
parte das autoriza¢des provém dos érgaos ambientais estaduais.

3.8. Com relagdo ao afugentamento e salvamento de fauna, os usudrios também se deparam
com muitas regras, que variam dependendo do contexto (se estadual ou federal). Apenas em ambito
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federal, por exemplo, destacam-se:

e a Instrucdo Normativa do IBAMA n° 119/2006, que institui o Sistema de Autorizagdo e Informacao em
Biodiversidade (Sisbio), bem como normatiza a realizacio da coleta e transporte de material biologico,
entre outras atividades, com finalidade cientifica ou didatica no territorio nacional (ou...);

e aIN 146, de 10 de janeiro de 2007, que estabelece os critérios para procedimentos relativos ao manejo
de fauna silvestre (levantamento, monitoramento, salvamento, resgate e destinacdo) em areas de
influencia de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
impactos a fauna sujeitas ao licenciamento ambiental, como definido pela Lei n. 6.938/1981 e
pela Resolugdo CONAMA n. 001/86 e Resolugdo CONAMA n. 237/97;

¢ a Instrucdo Normativa IBAMA n° 13, de 19 de julho de 2013, que estabelece os procedimentos para
padronizacao metodoldgica dos planos de amostragem de fauna exigidos nos estudos ambientais
necessarios para o licenciamento ambiental de rodovias e ferrovias (esta IN nio exige amostragem
de abelhas); ¢

¢ a Instrucdo Normativa do IBAMA n° 08/2017, que estabelece os procedimentos para a solicitacao e
emissao de Autorizacao para Captura, Coleta e Transporte de Material Biologico (Abio) no ambito dos
processos de licenciamento ambiental federal.

3.9. A preocupacdo com a perda de colmeias de meliponineos nas areas com desmatamentos
autorizados pelos 6rgdaos ambientais é legitima, entretanto, é preciso avaliar se uma Resolu¢gdo CONAMA
para tratar da perda de abelhas nativas é o melhor remédio, ja que um relatério publicado em
2022 apontou que 98% do desmatamento no Brasil no ano anterior era ilegal, contra apenas 0,87% que
atendeu aos requisitos de regularidade. Por outro lado, se a alternativa de levar essa discussdao para o
CONAMA for considerada a mais estratégica, seria importante levantar, entre outras, informacées sobre a
nidificacdo das abelhas nativas (por exemplo: padrées comportamentais, distribuicdo das espécies
vegetais associadas as espécies de abelhas nativas, localizacdo dos ninhos, sazonalidade influenciando as
interagOes ecoldgicas, diferencas entre os biomas). Nesse sentido, guias de identificagdo como o
elaborado por Costa (2019) podem auxiliar as equipes de resgate de ninhos em areas de supressdo
vegetal.

Proposta de encaminhamento:

3.10. Para que uma Resolucdo de boa qualidade regulatéria seja submetida ao CONAMA por
intermédio desta drea técnica, solicita-se mais prazo para um alinhamento técnico com o IBAMA, ja que,
até o presente momento, somente foi possivel uma rapida conversa com a Cousf/DBFlo/IBAMA, e ainda é
desejavel o contato com a Diretoria de Licenciamento Ambiental - Dilic. Também requere-se mais tempo
para compreender como o programa MONITORA do ICMBio poderia contribuir para solucionar o
problema.

3.11. Como a maioria das autorizagles para supressao vegetal é feita pelos 6rgaos estaduais e
ocorre em areas privadas, ap6s o alinhamento inicial entre MMA e IBAMA, o préoximo passo poderia ser o
didlogo com os drgdos estaduais de meio ambiente. Sugere-se que a consulta a esses 6rgdos seja via
Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA). A necessidade
de aproximacdo com os Estados também foi constatada pelo Sr. René Oliveira, Coordenador-Geral da
Secretaria de Combate ao Desmatamento do MMA, com quem esta drea técnica fez um breve contato
telefonico. Nesse sentido, é importante que esta Nota Técnica seja encaminhada a Secretaria
Extraordinaria de Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental Territorial (SECD), bem como é
cabivel a solicitacao de sua manifestacao formal.

3.12. Adicionalmente, a Diregao deste DCBio considera importante envolver nessa missao
especialistas de universidades, especialistas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
representantes da Associacdo Brasileira de Estudo das Abelhas (ABELHA) e setor produtivo referente a
meliponicultura.

4. CONCLUSAO

4.1. Realizou-se um esforg¢o para verificar se existe alguma iniciativa visando uma Resolucdo do
CONAMA para regular a prévia retirada e destinacdo adequada de col6nias de espécies de abelhas
nativas em dareas autorizadas para desmatamento. Concluiu-se que essa iniciativa teria que ser
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construida, caso seja considerada estratégica pela alta administracdo do MMA. Diante do exposto nos
paragrafos 3.2 a 3.9, acima, submete-se a consideracdo superior a andlise de conveniéncia e
oportunidade para aceitar a proposta de encaminhamento indicada nos paragrafos 3.10 a 3.12,

anteriores.
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