Proposta de revogacado da Res. n® 502/2021 e repristinacao da Res. n® 292/2002,
com regime de urgéncia aprovado na 1382 Reunido Ordinéria do Conama —
Cadastramento e recadastramento de entidades ambientalistas no Cadastro

Nacional das Entidades Ambientalistas — CNEA

JUSTIFICATIVA COMPLEMENTAR

1. Relatdrio e justificativas prévias

Na 1382 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama,
por maioria absoluta e nos termos do artigo 19 do Regimento Interno, aprovou-se regime
de urgéncia para a proposta de revogacao da Resolucdo n°® 502/2021 e repristinacdo da
Resolucdo n° 292/2002, para que a matéria seja apreciada pelo Plenario na préxima

reunido do Conselho?.

Referidas resolucGes tratam do cadastramento e recadastramento de entidades
ambientalistas no Cadastro Nacional das Entidades Ambientalistas — CNEA. A Resolugéo
n° 502/2021 revogou a Resolugdo n° 292/2002 e a Resolugdo n° 06/1989, passando a
disciplinar os assuntos que estas regiam, quais sejam: (i) instituicdo do CNEA,; (ii)
critérios para a definicdo de entidade ambientalista apta a se cadastrar no CNEA; (iii)
funcionamento de Comissdo responsavel pelo cadastramento, recadastramento e
descadastramento de entidades ambientalistas no CNEA,; (iv) lista de documentos e
demais requisitos necessarios para o cadastramento no CNEA,; (v) procedimentos para 0
cadastramento, recadastramento e descadastramento de entidades ambientalistas no
CNEA.

Além dos argumentos expostos no requerimento encaminhado a Mesa, a
proposta de revogacao e de repristinacdo teve cinco justificativas principais apresentadas
em Plenério. A primeira delas refere-se a inadequacéo da Resolucéo n° 502/2021 ao atual
desenho institucional do Conama, definido pelo Decreto n°® 11.417/2023. Com efeito,
mencionada resolugdo havia sido editada para conformar o CNEA, sua Comissao e seus
procedimentos ao Decreto n°® 9.806/2019, que havia dado outro desenho institucional,
encolhido, ao Conama. O citado Decreto, no entanto, ndo sé ja foi revogado, como

também foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, desfazendo-se o

! Conforme consignado no Sumério Executivo da Reunio, disponivel em:
http://conama.mma.gov.br/index.php?option=com sisconama&task=documento.download&id=25216




desenho institucional definido por ele. Portanto, por ter sido concebida para um arranjo
institucional diferente do atual, a disciplina constante da Resolucéo n°® 502/2021 mostra-
se inadequada, devendo ser revista.

A segunda justificativa tratou da inconstitucionalidade da Resolugdo n°
502/2021, que restringiu os critérios de cadastramento de entidades ambientalistas no
CNEA, aprofundando a deficiéncia representativa na composicdo do Conama, de modo
incompativel com as condigdes exigidas na democracia constitucional. Nos termos da
Medida Cautelar concedida pela Ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal, nos

autos da Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 623:

“Nessas Reunides, conforme se verifica dos despachos convocatorios, assim
como dos documentos dos processos colocados em pauta, infere-se que o
CONAMA aprovou as propostas de alteracdo da Resolugéo n. 292/2002,
gue disciplina o cadastramento, recadastramento e descadastramento de
entidades ambientalistas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas —
CNEA.

“As modificacdes ocorridas na Resolucio n. 292/2002, com efeito, em uma
primeira leitura, porque esta ndo é objeto desta acdo constitucional, a partir
dos critérios exigidos para a atuagdo das entidades ambientalistas, demonstra
o aprofundamento da deficiéncia representativa na composi¢cdo do
CONAMA. Evidencia, ainda, o impacto da nova composi¢cdo na
construcdo do perfil representativo e deliberativo deste, incompativel
com as condigdes exigidas na democracia constitucional.

(.)

“Com efeito, as alteragdes na Resolugdo n. 292/2002, fato normativo
superveniente, direcionadas a regulamentacdo do art. 5° VII, do Decreto
99.274/1990, promovidas pelo Decreto n. 9.806/2019, efetivam na dimenséo
normativa as assimetrias do novo desenho institucional do CONAMA, no
setor da representacdo da sociedade civil, em especial das entidades
ambientalistas.

“Nesse cenario, a superveniéncia do fato normativo em apre¢o consuma o
perigo de lesdo grave e, por conseguinte, exige atuacdo jurisdicional
proviséria deste Supremo Tribunal Federal a fim de afastar outros perigos e
mesmo a completa concentracdo de poderes governamentais no CONAMA,
com a excluséo da participacdo da sociedade civil, e suas heterogeneidades,
bem como da comunidade cientifica, ao arrepio da normatividade
constitucional.” (grifamos)

Portanto, na MC-ADPF n° 623, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que a
edicdo da Resolugdo n° 502/2021, com a consequente revogacdo da Resolugdo n°

292/2002, materializou grave lesdao a ordem democratica, a justificar a suspensdo dos



efeitos do Decreto n® 9.806/2019, com a consequente paralisacdo das atividades do
Conama. Dada a plausibilidade da tese da inconstitucionalidade, a Resolucéo n® 502/2021

deve ser revogada.

A terceira justificativa abordou a eficiéncia da repristinacdo da Resolugdo n°
292/2002, cujas regras para disciplinar o CNEA, sua comisséao e seus procedimentos sao
harmonicas com o desenho institucional definido para o Conama pelo Decreto n°
11.417/2023. Referida resolucéo foi editada, em 2002, de modo adequado e compativel
com o desenho institucional do Conama da época, definido pelo Decreto n® 3.942/2001,
que €, praticamente, o0 mesmo de hoje?. Durante quase duas décadas®, a Resolugdo n°
292/2002 regeu 0 CNEA sem que houvesse questionamentos sobre sua juridicidade ou
adequacao e s6 foi revogada em razdo da estrutura definida para o Conama pelo Decreto
n° 9.806/2019, que foi, como ja dito, declarado inconstitucional. Assim, a repristinacao
da Resolugédo n° 292/2002 retorna o Conama ao status quo anterior ao citado Decreto
inconstitucional, permitindo a plena retomada das atividades do Conselho, especialmente

em sua relacdo com as entidades ambientalistas.

A quarta justificativa tratou da auséncia de impacto da proposta. A Resolucéo
n° 502/2021, e a consequente revogacdo da Resolugdo n° 292/2002, foi publicada no
Diario Oficial da Unido em 09.12.2021 e entraria em vigor no primeiro dia Gtil do més
subsequente. Como ja dito, tal medida consumou grave lesdo a ordem constitucional,
levando o Supremo Tribunal Federal, em menos de dez dias, mais especificamente em
17.12.021, a suspender as atividades do Conama. Por isso, a Resolugéo n° 502/2021 nao
chegou a produzir efeitos. Nenhuma entidade foi cadastrada, recadastrada ou
descadastrada com base nas regras constantes de tal Resolucdo, inexistindo relacdes
juridicas dela decorrentes a serem especialmente disciplinadas. Sob essa perspectiva, a
revogacdo desta resolucdo e a repristinagdo da Resolu¢do n°® 292/2002 ndo trazem
impactos juridicos ou econdmicos para 0 CNEA ou para quaisquer entidades
ambientalistas — que sdo 0s objetos da regulacdo. Ao contrario, permite a retomada destas

atividades depois de periodo de paralisacdo, o que em principio acarreta beneficios para

2 A composicdo e a forma de funcionamento do Conama definidos pelo vigente Decreto n2 11.417/2023
é, praticamente, idéntica a composicao e a forma de funcionamento do Conama definidos pelo ja
revogado Decreto n2 3.942/2001.

3 Desde sua entrada em vigor, em 2002, até o advento do Decreto n2 9.806/2019, que alterou o desenho
institucional do Conama, tornando as regras do CNEA incompativeis com a entdo nova estrutura do
Conselho.



as entidades e para o funcionamento democréatico do Conselho, conforme apresentado a

sequir.

Por fim, na quinta justificativa relembrou-se que, desde o advento do Decreto
n® 9.806/2019, até o presente, as atividades do CNEA foram paralisadas. Com isso, 0
Cadastro ficou desatualizado. Tem-se noticia de que, ainda sob a vigéncia da Resolucao
n° 292/2002, inimeras entidades requereram seu registro no Cadastro, mas ainda nao
tiveram seus pedidos analisados, em razdo da citada paralisacdo. Assim, a repristinacdo
da Resolugdo n° 292/2002, com o retorno do funcionamento CNEA sob as regras que
vigoraram pelas ultimas duas décadas, apresenta-se como medida positiva para uma
atualizagdo célere do Cadastro e para a adequada retomada da participacéo das entidades

ambientalistas no Conama.

A presente Justificativa Complementar visa agregar a esses pontos uma analise
mais detida sobre as regras especificas em discusséo (escopo do conte(ldo normativo) e
reiterar a importancia da matéria ante as questdes ambientais do pais e a auséncia de

impacto da alteracdo regulatéria que se propde.

2. Importancia da matéria ante as questfes ambientais do pais

O Cadastro Nacional das Entidades Ambientalistas se constituiu como
instrumento viabilizador da participacdo social na politica ambiental. Firmou-se como
uma base de dados que listava as organizaces aptas a votarem e concorrem a cargos
representativos eletivos no Conama e no Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA,
possibilitando o exercicio de direitos politicos e participativos e dando concretude aos
primados da democracia ambiental.

Para que as entidades ambientalistas estejam devidamente representadas nessas
duas importantes instancias da politica ambiental brasileira, e para a eficacia dos direitos
fundamentais de participacdo social em matéria ambiental, é de extrema importancia que
0 CNEA esteja operante, adequado ao desenho institucional do Conama e dotado de
regras e procedimentos que viabilizem o adequado cadastramento das entidades
ambientalistas. Pelas mesmas razes, é de igual importancia a atualizacdo permanente do
Cadastro, de modo que o CNEA retrate, com a maior adequacdo possivel, o quadro de

entidades ambientalistas atuantes no pais.



A edicdo da Resolugdo n° 502/2021, com a consequente revogacdo da
Resolugdo n° 292/2002 e da Resolugdo n° 06/1989, tornou 0 CNEA inadequado ao atual
arranjo institucional do Conama, além de ter restringido e dificultado o cadastramento de
entidades ambientalistas no Cadastro. Ademais, inimeras entidades solicitaram seu
cadastramento, sob as regras da Resolucdo n® 292/2002, e ndo tiveram seus pedidos
analisados.

Para resolver essa situacdo problematica é necessario revogar-se a Resolucao

n°502/2021, repristinando-se as resolugdes que foram por ela revogadas.

3. Andlise de impacto regulatorio

Como dito, a repristinacdo da Resolucéo n° 292/2002 e da Resolucao n° 06/1989
retornaria 0 CNEA — e, em ultima anélise, o proprio Conama — ao status quo anterior a
aprovacao da Resolucdo n° 502/2021.

A repristinacdo ndo geraria quaisquer 6nus — juridicos, sociais ou econémicos —
para 0 Conama ou para entidades ambientalistas, tendo em vista que a Resolu¢do n°
502/2021 ndo gerou efeitos juridicos. Essa resolucdo, publicada no Diério Oficial da
Unido em 09.12.2021, entraria em vigor no primeiro dia Util do més subsequente de sua
publicacdo. Contudo, antes de decorrido este prazo, em 17.12.2021, as atividades do
Conama foram suspensas em razdo decisdo da Ministra Rosa Weber, do STF, na ADPF
n. 623.

Ate o presente, ndo foi realizada a atualizagéo da lista de entidades cadastradas
no CNEA, nos termos da Resolugdo n°® 502/2021. Tampouco foram despendidos recursos
humanos ou financeiros para a sua implementacéo.

Por outro lado, a Resolugcdo n°® 292/2002 e a Resolucdo n° 06/1989 s&o
compativeis com o atual arranjo institucional do Conama (nos termos Decreto n°
11.417/2023) e com os direitos fundamentais de participacdo em matéria ambiental. Sua
repristinacdo permitiria a célere retomada das atividades do CNEA, possibilitando a
necessaria atualizagdo do cadastro e viabilizando a adequada participagdo social na
politica ambiental brasileira. InUmeros pedidos de registro no CNEA, anteriores a
Resolugdo n® 502/2021 e fundamentados na Resolugdo n°® 292/2002, poderiam ser
analisados de forma célere e eficiente.

Portanto, a medida proposta tem impacto positivo e, por isso, deve ser adotada.



4. Escopo do contedo normativo

A Resolucdo n° 502/2021 alterou a Resolugdo n°® 292/2002 da seguinte forma,

em resumo:

Revogou o artigo 2° que estabelecia direitos politicos para as entidades
ambientalistas que se registrassem no CNEA, especialmente os direitos de votar
e concorrer a cargos eletivos no Conama e no Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Considerac6es: embora o paragrafo 6°, do artigo 5°-A, do Decreto n® 11.417/2023
estabeleca que os representantes das entidades ambientalistas no Conama seréo
eleitos pelas entidades inscritas no CNEA, a Resolugdo n°® 502/2021 né&o
apresenta, expressamente, a dimensdo eleitoral do Cadastro (até porque, quando
de sua edi¢do, 0 método de escolha dos representantes ambientalistas era o sorteio)
e ndo estabelece, de forma inequivoca, os direitos politicos e de participacdo das
entidades cadastradas — tal como ocorria com a Resolugdo n® 292/2002. Para que
haja maior seguranca juridica na matéria, a técnica adotada pela resolucéo de 2002
afigura-se como mais adequada e deve ser restabelecida. O mesmo acontece em

relacdo ao Fundo Nacional do Meio Ambiente®.

Alterou o status e 0 nome da Comissdo Permanente do CNEA, gue deixou de ser
permanente para se tornar proviséria, com prazo de existéncia de 1 ano, passivel
de renovagdo ao exclusivo juizo do Ministro do Meio Ambiente. Com isso, a
comissdo deixou de ser nomeada Comisséo Permanente do CNEA — CP-CNEA

e passou a se chamar, unicamente, Comissdo do CNEA — CCNEA.

Consideracfes: o status permanente da Comissdo do CNEA mostra-se mais
adequado para o desempenho de suas atribuicdes de cadastramento,
recadastramento e descadastramento, que dependem de atualizacdo constante; a
provisoriedade e a necessidade de renovagao por atos administrativos adicionais

pode gerar ineficiéncias e paralisacfes do funcionamento do 6rgéo, o que vai na

4 Neste caso, o paragrafo 22, do artigo 52, do Decreto n? 11.372/2023 estabelece que os representantes
ambientalistas do FNMA serdo eleitos entre as entidades registradas no CNEA.



contramao do principio da eficiéncia administrativa e da autonomia da sociedade
civil.

Alterou a composicdo da Comissao, que passou a ser conformada por 4 entidades
ambientalistas, e ndo por 6 titulares e 6 suplentes, como era antes. As 4 entidades
ambientalistas equivaliam & totalidade dos representantes ambientalistas no
Conama, de acordo com a composicéo estabelecida pelo Decreto 9.806/2019. A
Resolucao n° 502/2021 nao estabelece, por isso, qualquer método para a escolha
das entidades titulares da Comissdo. Na atual composicdo do Conama definida
pelo Decreto n° 11.417/2023, as 4 cadeiras da Comissdo representam menos de
um terco das entidades ambientalistas. Na formula dada pela Resolugdo n°
292/2002, havia previsdo normativa de eleicdo anual para preenchimento das
vagas do CP-CNEA. Além disso, somados os 06 assentos para titulares e os 06
assentos para suplentes, todas as entidades acompanhavam os trabalhos da

Comissao.

Considerac6es: com essas alteracGes, a Resolugdo n° 502/2021 criou um vazio
normativo em relacdo ao método de composicao da Comissdo do CNEA,; diante
disso, é necessaria a revogacao da Resolucdo n° 502/2021 e a repristinacdo da
Resolucao n° 292/2002.

Alterou o critério do tempo de existéncia prévia ao cadastro, que passou de um

para dois anos.

ConsideracOes: a exigéncia de um ano de existéncia como condicdo ao
cadastramento mostra-se mais proporcional e condizente com outras regras
juridicas que regulamentam direitos das organizagcfes sociais; cita-se, a titulo
comparativo, o fato de a Lei n°® 7.347/1985 exigir que associacfes estejam
constituidas a apenas um ano para estarem legitimadas a manejarem acdes civis

publicas.

Alterou os documentos exigidos para o cadastro das entidades ambientalistas,
substituindo a exigéncia de “atestado ou declaracdo de pleno e regular
funcionamento” (que poderia ser “fornecido por autoridade judicidria, ou membro
do ministério publico ou por trés entidades ambientalistas da regido registrada no
CNEA”) por:



a. “declaracao de Corpo Técnico com experiéncia em pelo menos uma das
seguintes areas: Biodiversidade, Areas Protegidas, Florestas, Educacio

Ambiental, Controle e Qualidade Ambiental ¢ Gestao Territorial”; e,

b. “comprovagao por meio de atestados técnicos de experiéncia em projetos

e pesquisas socioambientais em pelo menos um bioma”.

Consideracbes: a documentacdo exigida restringe o acesso ao CNEA a
organizagoes de carater exclusivamente técnico (“corpo técnico com experiéncia”
e “atestado técnico de experiéncia em projetos € pesquisas”). Ocorre que nem
todas as organizaces ambientalistas tém esse perfil. Muitas estdo voltadas para
outros campos de ac¢do, como a mobilizacdo social, a divulgacdo de informacgoes
ou o advocacy. Seriam, elas também, excluidas do cadastro e, consequente,
estariam impossibilitadas de ser selecionadas como Conselheiras ambientalistas,
no Conama. Para exercer a representacdo da sociedade civil no Conama nao é
necessario que as entidades detenham, em seus quadros funcionais, expertise
técnica. Como explica o professor Paulo Bessa Antunes, o cargo de conselheiro
tem natureza politica®. O que é fundamental é que as entidades-conselheiras
possuam legitimidade perante as demais entidades e capacidade de representar os
interesses dos ambientalistas. Alids, a memoria da atuacdo dos ambientalistas no
Conama, nas ultimas décadas, registra que os Conselheiros tendem a buscar apoio
técnico de terceiros especializados para cada tema especifico em discussdo,
mesmo quando possuem expertise em algum ramo das ciéncias ambientais. Como
sdo muitos e diversos os assuntos tratados no Conselho Nacional do Meio
Ambiente, é dificil que organizacdes sejam capazes, por conta propria e exclusiva,
de discutir tecnicamente todos os temas em pauta, de modo que a articulagdo com
terceiros, para apoio técnico, torna-se inerente ao desempenho dos mandatos. Por
isso, a capacidade de representacéo — buscando o assessoramento especifico para
cada caso em discussao e respaldo politico da sociedade civil para as posicdes
tomadas — € muito mais importante do que a capacidade tecnica individual dos
Conselheiros. Ademais, ha uma dimensdo do munus de representar a sociedade

civil no Conama que ultrapassa a dimensdo técnica. E esperado que 0s

> ANTUNES, Paulo de Bessa. A proposta de resolucdo do Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas.
Disponivel  em:  https://www.conjur.com.br/2021-ago-15/paulo-antunes-proposta-resolucao-cnea
(ultimo acesso: 17.08.2021).




VI.

Conselheiros ambientalistas deem ampla visibilidade aos debates em curso na
instituicdo, garantindo a lisura e a transparéncia dos processos. Também é
esperado que fagam a voz da sociedade civil — incluindo de outras entidades, que
ndo desempenham cargos politicos — ser ouvida pelo Conselho. O adequado
cumprimento desses deveres independe da capacidade cientifica individual dos
Conselheiros. Depende, isso sim, da sua capacidade de representacdo politica.
Soma-se a isso o alto grau de subjetividade de alguns conceitos empregados na
proposta. Por exemplo, a Resolucé@o néo esclarece quais 0s requisitos necessarios
para que os funcionarios e colaboradores das organizacGes sejam considerados um
“corpo técnico com experiéncia”. Nao se sabe se serd exigido grau superior dos
funcionarios, ou cadastramento junto aos 6rgaos técnicos profissionais, nem o
tempo ou os tipos de experiéncias que seriam levadas em consideracdo. Também
ndo se sabe que tipo de vinculo juridico devem ter com a organizacdo. Dada a
subjetividade de critérios, os registros poderdo ser indeferidos, caso a caso, de
forma discricionéria, pela Secretaria Executiva do MMA, ja que ha regra expressa
para que esse Orgdo delibere sobre “os casos omissos”. Por essas razdes, os
critérios estabelecidos na Resolucdo n°® 292/2002 afiguram-se mais adequados
para garantir a adequada representagéo das entidades ambientalistas no Conama e
no Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Estabeleceu um periodo fixo anual para as atividades de cadastramento e
recadastramento (de 1° de janeiro a 30 de abril), impondo as entidades
ambientalistas a obrigacdo de atualizacdo anual do cadastro, sob a pena de

descadastramento.

Considerac0es: essas alteragdes aumentam e complexificam a carga burocratica
para a permanéncia das entidades ambientalistas no CNEA, além de possuirem
carater excludente. Em condicBGes normais, é razoavel que se exija atualizacdo
cadastral quando os sujeitos cadastrados sofrem alteracdes relevantes. Essa, aliés,
era a regra que constava da Resolucdo n® 292/2002 (art. 11) e isso, de fato,
contribui para a precisdo das informagdes constantes do cadastro. Nos termos da
Resolucéo n° 502/2021, no entanto, o dever de atualizagéo anual vai muito além
disso, impondo um fardo administrativo adicional para as entidades

ambientalistas, que passariam a ter de submeter, todos os anos, um conjunto de



VII.

VIIIL.

documentos a Comissdo do CNEA, mesmo quando ndo tiverem sofrido qualquer
alteracdo societéaria ou de atuacdo, sob pena de exclusdo do Cadastro. A regra
também cria um pesado 6nus burocratico para a propria Comissdo do CNEA, que
passaria a receber e ter de analisar, anualmente, uma grande quantidade de
documentos, inclusive, de entidades que nao sofreram quaisquer alteracdes
relevantes em sua estrutura. Essa analise documental é excessiva e desnecesséria.
Para que o Cadastro expresse, com fidelidade, a situacéo das entidades registradas,
bastaria que a Comissdo analisasse a documentacdo de entidades que,
efetivamente, sofreram alteracGes relevantes em sua estrutura ou funcionamento.
Sob esse prisma, a regra fere, inclusive, o principio constitucional da eficiéncia

administrativa.

Estabeleceu procedimento sumario para o descadastramento, reduzindo pela
metade o prazo de defesa das entidades ambientalistas em processo de
descadastramento (que passou de 60 para 30 dias) e extinguindo a necessidade de

reunido para deliberar sobre a exclusao.

Considerac0Oes: o descadastramento tem importantes repercussdes tanto para o
CNEA quanto para a entidade ambientalista descadastrada; para que o0s
descadastramentos sejam feitos com justica e precisao juridica, & importante se
garantir espaco adequado para o exercicio do direito de defesa e para que o
processo deliberativo seja conduzido com o devido cuidado e atengéo; por isso, a

férmula constante da Resolucdo n° 292/2002 afigura-se como a mais adequada.

Alterou a instancia de deliberagdo sobre casos omissos, que deixou de ser a

Comissao e passou a ser a Secretaria Executiva do Ministério.

Considerac0es: a alteracdo concentra demasiados poderes no Executivo federal,
em assuntos de interesse primordial da sociedade civil, sendo mais recomendavel
o retorno ao modelo definido pela Resolucéo n® 292/2002, em que o Ministério do
Meio Ambiente assessora a CP-CNEA com a guarda do cadastro e a facilitacdo

administrativa, mas sem poderes de deliberacao.

Além disso, a Resolugdo n° 502/2021 também revogou a Resolugdo n° 06/1989,

que instituiu o CNEA, incorporando, no entanto, a redagdo de seu artigo primeiro, que

constitui o Cadastro como um “registro das Entidades Ambientalistas ndo governamentais



existentes no pais”. A melhor técnica legislativa exige a manuten¢do da norma que institui
expressamente 0 CNEA, o que deve ser feito com a repristinacdo também do artigo 1° da
Resolugdo n° 06/1989. Entende-se que essa repristinagdo € uma consequéncia logica
decorrente, automaticamente, da revogacdo da Resolugdo n° 502/2021 (que revogava a

Resolucao n®01/1989) e da repristinacdo da Resolugdo n° 292/2002 (que revogava alguns

dispositivos da Resolugédo n°® 01/1989, mas mantinha vigente seu artigo 1°).

5. Quadro comparativo

RESOLUCAO N° 292/2002

RESOLUCAO N° 502/2021

Sem correlato na Resolucéo n°® 292/2002.
Redacéo da Resolucéo n° 06/1989:

Art 1° Instituir o Cadastro Nacional de
Entidades Ambientalistas - CNEA, com o
objetivo de manter em bancos de dados,
registro das Entidades Ambientalistas ndo
governamentais existentes no pais, que
tenham por finalidade principal a defesa do
meio ambiente.

Art. 1° Instituir o Cadastro Nacional de
Entidades Ambientalistas - CNEA, com 0
objetivo de manter, em bancos de dados,
registro das Entidades Ambientalistas ndo
governamentais existentes no Pais, que
tenham por finalidade principal a defesa do
meio ambiente.

Art. 1° Para efeito desta Resolugdo s&o
entidades ambientalistas as Organizagtes Nao
Governamentais-ONGs sem fins lucrativos
gue tenham como objetivo principal, no seu
estatuto e por intermédio de suas atividades, a
defesa e protecdo do meio ambiente.

Art. 2° Para efeito desta Resolucéo, sdo
entidades ambientalistas as organizac¢@es ndo
governamentais - ONGs sem fins lucrativos
gue tenham como objetivo principal, no seu
estatuto e por intermédio de suas atividades,
a defesa e protecdo do meio ambiente

Paragrafo (nico. Ndo sdo passiveis de
cadastramento como entidades ambientalistas,
ainda que se dediquem de qualquer forma as
causas ambientais:

Paragrafo Unico. Nédo sdo passiveis de
cadastramento como entidades
ambientalistas, ainda que se dediquem de
gualquer forma as causas ambientais:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associa¢des de classe ou
de representacdo de categoria profissional;

111 - os clubes de servico;

IV - as instituicGes religiosas ou voltadas para
a disseminagdo de credos, cultos, praticas e
visdes devocionais e confessionais;

V - as organizacbes partidarias e
assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

VI - as entidades de beneficio mutuo
destinadas a proporcionar bens ou servicos a
um circulo restrito de associados ou sOcios;
VIl - as entidades e empresas que
comercializam  planos de saude e
assemelhados;

VIII - as instituicBes hospitalares privadas ndo
gratuitas e suas mantenedoras;

| - as sociedades comerciais; Il - 0s
sindicatos, as associagOes de classe ou de
representacdo de categoria profissional; 111 -
0s clubes de servico; IV - as instituicdes
religiosas ou voltadas para a disseminacéo de
credos, cultos, praticas e visdes devocionais e
confessionais; V - as organizacdes partidarias
e assemelhadas, inclusive suas fundacdes; VI
- as entidades de beneficio matuo destinadas
a proporcionar bens ou servigos a um circulo
restrito de associados ou socios; VII - as
entidades e empresas que comercializam
planos de saude e assemelhados; VIII - as
instituicdes hospitalares privadas ndo
gratuitas e suas mantenedoras; I1X - as escolas
privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras; X - as




IX - as escolas privadas dedicadas ao ensino
formal ndo gratuito e suas mantenedoras;

X - as organizaces sociais;

XI - as cooperativas;

XII - as fundacdes publicas;

Xl - as fundacBes, sociedades civis ou
associagdes de direito privado instituidas por
6rgdo publico ou por fundagdes publicas;
X1V - as organizac@es crediticias que tenham
guaisquer tipo de vinculagdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o art. 192
da Constituicdo Federal;

XV - aquelas formadas por conjunto de
pessoas que em sua maioria tenham um
vinculo societario e/ou empregaticio com a
mesma organizacgdo publica ou privada;

XVI - associagdo de moradores;

XVII - as fundagdes que em sua direcdo ou
conselho deliberativo apresentem maioria de
componentes que tenham vinculo societario
e/ou empregaticio com a mesma organizagao
ou conglomerado, seja publica ou privada.

organizagdes sociais; XI - as cooperativas;
XII - as fundagdes publicas; XIII - as
fundacdes, sociedades civis ou associagdes
de direito privado instituidas por 6rgdo
publico ou por fundacdes publicas; XIV - as
organizacdes crediticias que tenham
quaisquer tipos de vinculagdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o art. 192
da Constituicdo Federal; XV - aquelas
formadas por conjunto de pessoas que em sua
maioria tenham um vinculo societario e/ou
empregaticio com a mesma organizacéo
publica ou privada; XVI - associagdo de
moradores; e XVII - as fundagdes que em sua
direcdo ou conselho deliberativo apresentem
maioria de componentes que tenham vinculo
societario e/ou empregaticio com a mesma
organizacdo ou conglomerado, seja publica
ou privada.

Art. 2° Participardo dos processos eleitorais do
CONAMA e FNMA somente as entidades
legalmente cadastradas no CNEA.

Sem correlato

Art. 3° Fica instituida a Comissdo Permanente
do CNEA, com a finalidade de proceder o
cadastramento, recadastramento e
descadastramento de entidades ambientalistas
junto ao CNEA.

Art. 3° Fica instituida a Comissdo do CNEA -
CCNEA, com a finalidade de proceder o
cadastramento, recadastramento e
descadastramento de entidades ambientalistas
junto ao CNEA.

Sem correlato

Paragrafo Unico. A Comissdo do CNEA
funcionard por 1 (um) ano e, findo este
prazo, ato do Ministro de Estado do Meio
Ambiente podera autorizar sua renovacao.

Art. 4° A Comissdo Permanente sera integrada
por Conselheiros do CONAMA e terd a
seguinte composicao:

I - um representante das entidades
ambientalistas de cada uma das cinco regides
geograficas;

I - um representante das
ambientalistas de ambito nacional.

entidades

Art. 4° A Comissdo sera integrada por quatro
conselheiros representantes das entidades
ambientalistas no CONAMA

8§ 1° A supléncia sera exercida pelos demais
representantes das regides geogréaficas e de
ambito nacional das entidades ambientalistas
no CONAMA.

8 1° Cada representante a que se refere o
caput deverd indicar um suplente para
representa-lo em suas auséncias e
impedimentos.

8 2° Anualmente serdo eleitos os titulares e
suplentes dos integrantes da comissao.

8 2° O mandato dos integrantes da CCNEA
respeitaré os seus respectivos mandatos no
CONAMA, conforme § 10° do Artigo 5° do
Decreto n°® 99.274/90.




§ 3° A Comissdo serd4 assessorada pela
Secretaria-Executiva do Ministério do Meio
Ambiente.

8§ 3° A Comissdo serd assessorada pela
Secretaria Executiva do Ministério do Meio
Ambiente.

Sem correlato

8 4° As reunides da CCNEA serdo realizadas
por videoconferéncia, podendo ocorrer de
modo presencial na conveniéncia e
coincidéncia das reunibes Plenérias
presenciais do CONAMA.

Art. 5° O cadastramento e o recadastramento
para fins de registro no CNEA € voluntéario e
serd efetuado mediante o preenchimento da
ficha de cadastro, constante do anexo desta
Resolucdo, devidamente assinada pelo
representante  legal, acompanhada dos
seguintes documentos:

Art. 5° O cadastramento e o recadastramento
para fins de registro no CNEA é voluntario e
sera efetuado mediante o preenchimento da
ficha de cadastro, constante do Anexo desta
Resolucéo, devidamente assinada pelo
representante legal, acompanhada dos
seguintes documentos:

| - copia do estatuto da entidade ambientalista,
devidamente registrado, nos termos da lei,
com a identificacdo do cartorio e transcricdo
dos registros no préprio documento ou
certiddo;

Il - caso se trate de uma fundagdo, essa devera
apresentar copia da escritura de instituicdo,
devidamente registrada em cartério da
comarca de sua sede e comprovante de
aprovacdo do estatuto pelo Ministério
Publico;

Il - copia da ata de eleicdo da diretoria em
exercicio registrada em cartorio;

IV - copia da inscri¢do atualizada no Cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas-CNPJ, do
Ministério da Fazenda;

V - relatorio sucinto das
desenvolvidas no Gltimo ano;

VI - atestado ou declaracdo de que a entidade
estd em pleno e regular e funcionamento,
fornecido por autoridade judiciaria ou
membro do ministério publico, ou por trés
entidades ambientalistas da regido registrada
no CNEA;

VII - informagdo do nimero dos associados
e/ou filiados.

atividades

| - copia do estatuto da entidade
ambientalista, devidamente registrado, nos
termos da lei, com a identificag¢do do cartorio
e transcrigdo dos registros no proprio
documento ou certiddo; Il - caso se trate de
uma fundacéo, essa devera apresentar copia
da escritura de instituicdo, devidamente
registrada em cartorio da comarca de sua
sede e comprovante de aprovacao do estatuto
pelo Ministério Pablico; 111 - copia da ata de
eleicdo da diretoria em exercicio registrada
em cartorio; IV - cOpia da inscrigéo
atualizada no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas - CNPJ; V - relatério sucinto das
atividades desenvolvidas no ultimo ano; VI -
informacdo do nimero dos associados e/ou
filiados; VII - declaracéo de Corpo Técnico
com experiéncia em pelo menos uma das
seguintes areas: Biodiversidade, Areas
Protegidas, Florestas, Educa¢do Ambiental,
Controle e Qualidade Ambiental e Gestéo
Territorial; e VIII - comprovagdo por meio de
atestados técnicos de experiéncia em projetos
e pesquisas socioambientais em pelo menos
um bioma.

8§ 1° O dirigente da entidade ambientalista que
solicitar cadastramento ou recadastramento €
responsavel pelas informacdes prestadas.

§ 1° O dirigente da entidade ambientalista
que solicitar cadastramento ou
recadastramento é responsavel pelas
informac@es prestadas e estara sujeito as
sancdes civeis, penais e administrativas
cabiveis.

8 2° A entidade ambientalista solicitante
devera ter no minimo um ano de existéncia;

8 2° A entidade ambientalista solicitante
devera ter no minimo dois anos de existéncia.




Sem correlato

Art. 6° As entidades ambientalistas deverdo
requerer o cadastramento ou o
recadastramento durante o periodo de 1° de
janeiro a 30 de abril de cada ano,
impreterivelmente.

Sem correlato

Paréagrafo unico. As entidades ambientalistas
gue ndo cumprirem o prazo previsto no caput
ou que ndo atenderem de forma adequada as
exigéncias previstas no Art. 5° terdo o
requerimento de cadastramento ou
recadastramento indeferido no ano em vigor.

Art. 6° O pedido de cadastramento,
recadastramento e/ou atualizacdo de dados
serd encaminhado a Secretaria-Executiva do
Ministério do Meio Ambiente, ap6s instrucdo
do processo, serd remetido a Comissdo
Permanente do CNEA, para deliberag&o.

Art. 7° O pedido de cadastramento ou
recadastramento sera encaminhado a
Secretaria Executiva do Ministério do Meio
Ambiente, por meio do correio eletrénico:
cnea@mma.gov.br e, apos instrucao do
processo, sera remetido a Comisséo do
CNEA, para deliberacao.

Sem correlato

Paragrafo Unico. As entidades cadastradas
deverdo manter sempre atualizados os
documentos e as informagdes do cadastro
vigente, noticiando, de imediato, quaisquer
alteracdes realizadas, sob pena de
descadastramento, observado o disposto no
art. 6° desta Resolucdo.

Art. 7° A entidade ambientalista, cadastrada
ou recadastrada, ap6s a aprovacdo pela
Comissao Permanente do CNEA, terd seu
registro homologado pelo Presidente do
CONAMA mediante portaria ministerial,
publicada no Diério Oficial da Unido.

Art. 8° A entidade ambientalista, cadastrada
ou recadastrada, apds a aprovagéo pela
CCNEA, teré seu registro homologado pelo
Presidente do CONAMA, mediante portaria
ministerial publicada no Diario Oficial da
Unido.

Art. 8° A Comissdo Permanente do CNEA tera
0 prazo de sessenta dias a partir da publicacéo
da presente Resolucdo, para estabelecer os
procedimentos  de  cadastramento e
recadastramento.

Sem correlato

Art. 9° O recadastramento das entidades
ambientalistas cadastradas no CNEA terd
inicio em 30 de abril de 2002.

Sem correlato

Art. 10. Para fins especificos, o registro do
cadastro junto ao CNEA sera considerado de
prazo indeterminado.

Paréagrafo Unico. Para fins especificos, 0
registro do cadastro junto ao CNEA sera
considerado de prazo indeterminado

Art. 11, As entidades ambientalistas
registradas no CNEA perderdo seu registro
guando ndo atualizarem os dados a que se
referem os incisos | a IV do art. 50 desta
Resolugéo.

Art. 9° As entidades ambientalistas
registradas no CNEA serdo descadastradas
guando ndo atualizarem documentacdo a que
se referem os incisos | a V do art. 5° desta
Resolucéo.




Sem correlato

8 1° A atualizacéo a que se refere o Caput
deste artigo devera ser anual, no periodo de
1° de janeiro a 30 de abril.

§ 1° A proposta de descadastramento serd
apresentada a Comissdo Permanente do
CNEA, que devera notificar a entidade sobre
a qual se requer a anulacédo do registro.

§ 2° A proposta de descadastramento sera
apresentada a Comissao do CNEA, que
devera notificar, por meio da Secretaria
Executiva, a entidade sobre a qual se requer a
anulacéo do registro.

§ 2° A entidade ambientalista contra a qual se
requer o descadastramento tera sessenta dias,
contados do recebimento da notificagéo, para
apresentar sua defesa.

8 3° A entidade ambientalista contra a qual se
requer o descadastramento tera 30 dias,
contados do recebimento da notificagéo, para
apresentar sua defesa

§ 3° Transcorrido o prazo para defesa, serd
marcada data para deliberacdo sobre o pedido
de descadastramento, devendo ser a entidade
ambientalista convidada a participar da
reunido da Comissdo Permanente com
antecedéncia minima de dez dias.

8 4° Transcorrido 0 prazo para manifestagdo
da defesa e ndo havendo cumprimento do
Caput deste artigo, o descadastramento sera
realizado.

§ 4° O descadastramento previsto no presente
artigo serd homologado pelo Presidente do
CONAMA e publicado em portaria
ministerial no Diario Oficial da Uni&o.

8§ 5° O descadastramento previsto no presente
artigo sera homologado pelo Presidente do
CONAMA e publicado em portaria
ministerial no Diério Oficial da Unido.

§ 5° As entidades atualmente cadastradas no
CNEA e que estejam listadas no paragrafo
Unico do art.lo desta Resolucdo, serdo
descadastradas a partir de 30 de abril de 2003.

Sem correlato

Art. 12, A entidade ambientalista
descadastrada somente podera requerer novo
cadastramento dois anos apés a publicagdo de
seu descadastramento.

8 6° A entidade ambientalista descadastrada
somente podera requerer recadastramento
apo6s um ano da publicacao de seu
descadastramento, sendo observado o
periodo estabelecido no artigo art. 6° desta
Resolucao.

Art. 13. Os casos omissos nesta Resolugéo
serdo deliberados pela Comissdo Permanente
do CNEA.

Art. 10. Os casos omissos nesta Resolugao
serdo deliberados pela Secretaria Executiva
do Ministério do Meio Ambiente.

Sem correlato

Art. 11. Ficam revogadas: | - a Resolugéo
CONAMA n° 06, de 15 de junho de 1989; e
Il - a Resolugio CONAMA n° 292, de 21 de
marco de 2002.

Art. 14. Esta Resolugéo entra em vigor na data
de sua publicacdo, fi cam revogados os arts.
20, 30, 40, 50 e 0 anexo | da Resolucédo
CONAMA n° 6, de 15 de junho de 1989, e as
Resolugbes CONAMA nos 22, de 7 de

Art. 12. Esta Resolucédo entra em vigor no
primeiro dia Util do més subsequente de sua
publicacdo




dezembro de 1994 e 234, de 17 de dezembro
de 1997.

6. Conclusao

A Resolucédo n°® 502/2021 alterou as regras de cadastramento e descadastramento
no CNEA e aprofundou deficiéncias representativas no Conselho Nacional do Meio
Ambiente.

Considerando (i) que o STF, por unanimidade, julgou inconstitucional o Decreto
9.806/2019 e que na MC-ADPF 623 reconheceu a grave lesdo consubstanciada na edigédo
da Resolucdo n° 502/2021; (ii) que o Decreto n°® 11.417/2023 possibilita a retomada do
funcionamento do CONAMA e reconhece 0 CNEA como meio legitimo para as entidades
ambientalistas participarem do processo eleitoral do CONAMA,; (iii) que a Resolugéo
CONAMA n. 502/2021 nao produziu efeitos; (iv) que o CNEA é imprescindivel para a
recomposicao democratica do CONAMA; (v) que a Resolucdo n° 292/2002 possibilita a
retomada célere, eficiente e adequada do funcionamento do CNEA, de forma harménica
com a atual composicdo do CONAMA (definida pelo Decreto n® 11.417/2023), reitera-
se a proposta de revogacao da Resolucdo n° 502/2021 e repristinacdo da Resolucéo
n° 292/2002, com a consequente repristinacdo, por decorréncia ldgica, do artigo 1°
da Resolucéo n° 06/1989.
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