ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
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NOTA n. 00340/2023/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.005237/2023-15
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE-SEDE-MMA
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

1. Trata-se de processo administrativo instaurado em razdo de dentncias formuladas por diversas instituicdes da
sociedade civil acerca de inconsisténcias nos critérios técnicos adotados pelos o6rgios de meio ambiente do Mato Grosso e do Mato
Grosso do Sul como fundamento para a emissdo de autorizacdo de supressdo de vegetacdo nativa de que trata o art. 10 do Codigo
Florestal.

2. Instada a se pronunciar sobre os fatos aduzidos pelas denunciantes, a Secretaria de Biodiversidade, Florestas e Direitos
Animais (SBio) emitiu a Nota Técnica n° 762/2023-MMA (Sei! 1310502), que conclui, em suma, pela:

o necessidade de regulamentagdo, em nivel federal, do artigo 10 do Cddigo Florestal, notadamente para se delimitar o
conceito de “exploragdo ecologicamente sustentavel” a que alude o dispositivo;

o demasiada permissididade das normas estaduais que disciplinam o desbaste de arvores ¢ a supressdo de vegetagao
nativa no Pantanal;

o existéncia de uma relagdo causal entre a publicacdo das referidas normas estaduais e o expressivo aumento nas
taxas de desmatamento do bioma Pantanal observado nos ultimos anos;

o urgéncia de uma atuagdo do Governo Federal visando a sustacdo, pelos meios juridicos cabiveis, das normas
estaduais que permitem a drenagem de areas umidas, a limpeza de pastos nativos ¢ a supressao da vegetagao nativa
para substituigdo por gramineas exoticas ¢ plantio de monoculturas.

3. Recentemente, ao se manifestar em processo com objeto similar ao do presente feito, esta Consultoria emitiu o Parecer
n. 00349/2023/CONJUR-MMA/CGU/AGU (Sei! 1388300), posicionando-se pela ilegalidade do Decreto Estadual n® 14.273/2015 caso
confirmada, como aduz a Secretaria Extraordinaria de Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental Territorial (SECD) em
sua Nota Técnica n° 1349/2023-MMA (Sei! 1387283), que tal ato adota critérios técnicos inconsistentes a luz da exigéncia estatuida no
art. 10 do Cddigo Florestal que restringe a exploragdo de pantanais a bases ecologicamente sustentaveis.

4, No presenta caso, contudo, além das conclusdes e encaminhamentos acima listados, a SECD e a SBio propdem,

conjuntamente, que a questdo seja objeto de uma resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), na forma da minuta
Sei! 1387438.

5. Em apertada sintese, pretende-se, com a resolugdo proposta, que 0 CONAMA estabelegca os critérios técnicos e
cientificos a serem observados nos estudos adotados pelos 6rgdos oficiais de pesquisa para exarar as recomendacdes balizadoras das
autorizagdes de supressdo de vegetacdo nativa e o uso alternativo do solo no bioma Pantanal.

6. A consulta em tela, portanto, encontra amparo no art. 11, §2° do Regimento Interno do CONAMA, que possibilita a
manifestacdo prévia dos orgios competentes do Ministério do Meio Ambiente, inclusive desta Consultoria, sobre propostas de
resolucdo. Tal consulta, porém, ndo se da em carater conclusivo, na medida em que a manifestacao final a cargo deste 6rgao consultivo
ocorre apenas apos o pronunciamento da Camara Técnica competente, como prevé o art. 11, § 10 do mesmo ato regimental.

7. De toda sorte, ainda que num juizo preliminar, pode-se assinalar que a resolucdo sub examine insere-se na Orbita de
competéncia do CONAMA, haja vista, especialmente, o disposto no art. 8°, VII, da Lei n® 6.938/1981, ¢ no art. 7°, VII e VIII, do
Decreto n°® 99.274/1990.

8. A forma empregada para o ato normativo, qual seja, a resolugdo, também se afigura adequada ao contetido da
proposta, haja vista tratar-se de uma “delibera¢do vinculada a diretrizes e normas técnicas, critérios e padrdes relativos a

prote¢do ambiental e ao uso sustentavel dos recursos ambientais”, como preconiza o art. 9° I, “a” do Regimento Interno do
CONAMA.



9. Na mesma senda, o objetivo almejado com a resolugao revela nitida convergéncia com o interesse publico, tendo em
conta a justificada necessidade de se agir para evitar a degradacdo do bioma Pantanal. Logo, também restam atendidos, no caso, os
requisitos da finalidade e do motivo para a edi¢ao do ato.

10. Finalmente, como tanto os efeito juridicos projetados para a resolugdo quanto o seu contetido material mostram-se em
conformidade com o ordenamento juridico, seu objeto revela-se, portanto, licito.

11. Firme nessas razdes, esta Consultoria Juridica, nesta analise preliminar, ndo vislumbra obices juridicos ao
encaminhamento da proposta ao Comité de Integracdo de Politicas Ambientais (CIPAM), para decisdo sobre sua admissibilidade e
pertinéncia, nos termos do art. 11, §4°, do Regimento Interno do CONAMA.

12. Isto posto, deve o processo ser devolvido & Secretaria-Executiva, para ciéncia e providéncias julgadas cabiveis.

13. Paralelamente, no intuito de atualizar a Procuradoria Nacional de Defesa do Clima ¢ do Meio Ambiente sobre os
ultimos andamentos do presente processo, solicito seja dada ciéncia aquele douto 6rgdo ambiental das seguintes manifestagoes
recentemente exaradas no presente processo:

o Nota Técnica n° 1349/2023-MMA (Sei! 02000.004150/2023-12; 1387283);
o Nota Técnica n°® 762/2023-MMA (Sei! 1310502);
o Parecer n. 00349/2023/CONJUR-MMA/CGU/AGU (Seq. Sapiens 9).

14. Ao Apoio Juridico, para os encaminhamentos pertinentes.

Brasilia, 17 de julho de 2023.

DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO
Procurador Federal
Consultor Juridico

Atencao, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02000005237202315 ¢ da chave de acesso ff3055f0
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