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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA

SECRETARIA NACIONAL DE BIODIVERSIDADE, FLORESTAS E DIREITOS ANIMAIS
DEPARTAMENTO DE CONSERVAGAO E USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE

Nota Técnica n? 762/2023-MMA

PROCESSO N2 02000.005237/2023-15

INTERESSADO: GABINETE DA SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE CONTROLE DO DESMATAMENTO E ORDENAMENTO AMBIENTAL TERRITORIAL, GAB/SBIO
1. ASSUNTO

1.1. Avaliacdo técnica de dendncias sobre normatizagdes a nivel estadual que facilitam mudangas na cobertura vegetal, drenagem e outros processos
que afetam negativamente a biodiversidade no Pantanal e contribuem para o aumento das emissdes de gases de efeito estufa causadores das mudancas do clima.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei Federal N2 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012, que dispGe sobre a prote¢do da vegetagdo nativa; altera as Leis n2s 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n%s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e
a Medida Proviséria n2 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d4 outras providéncias.

2.2. Decreto Estadual n2 14.273/2015 do Mato Grosso do Sul, que dispde sobre a Area de Uso Restrito da planicie inundével do Pantanal;

2.3. Lei Estadual n® 8.390/2008 do Mato Grosso, que revoga a proibicdo e flexibiliza o desenvolvimento de pecudria extensiva na planicie pantaneira,
incluindo a substituicdo da pastagem nativa por exdtica em até 40% da planicie alagavel, permite o corte da vegetagdo nativa, sob pretexto de limpeza de
pastagens, e fragiliza o processo de licenciamento ambiental.

2.4. Decreto Estadual n2 785/2021 do Mato Grosso, que regulamenta a Lei Estadual n2 8.390/2008.

2.5. Resolugdo n? 45/2022 do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema) do estado de Mato Grosso, que autoriza a regularizagdo e licenciamento
de drenos em areas Umidas.

2.6. Resolugdo SEMADESC n2 015 do Mato Grosso do Sul, de 08 de margo de 2023 (1243685), que autoriza, por tempo determinado, a abertura de valas
de drenagem em dreas agricolas atingidas por altos indices pluviométricos e que possam colocar em risco os plantios agricolas.

2.7. Recomendagdo CNZU n? 12, DE 5 DE AGOSTO DE 2021 - Disp&e sobre o cultivo de pastagens plantadas no bioma Pantanal

2.8. Recomendacdo CNZU n2 11, de 22 de janeiro de 2018 - dispde sobre a proibi¢do de cultivo de grdos e silvicultura na planicie pantaneira

2.9. Recomendagdo CNZU n° 10 que dispde sobre a conservagao das sub-bacias livres de barragens ainda restantes na Bacia do Alto Paraguai e do Rio
Paraguai em seu Tramo Norte.

2.10. Recomendac¢do CNZU n? 6, que dispGe sobre o planejamento dos usos dos recursos naturais na Bacia Hidrografica do Alto Paraguai, com especial
atengdo a expansdo de projetos de geragdo de energia hidrelétrica em prejuizo a conservagdo do pulso de inundagdo do Pantanal Matogrossense.

2.11. Recomendagdo CNZU n? 2, que dispde sobre a necessidade de elaboragdo da "Lei do Pantanal" de forma a nortear o desenvolvimento da regido e
garantir a integridade dos processos eco-hidroldgicos na bacia do Alto Paraguai.

2.12. Declaragdo para a Conservagdo, Desenvolvimento Integral e Sustentavel do Pantanal, de 22 de margo de 2018 (0170202).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O Pantanal é conhecido internacionalmente por ser a maior area Umida continua do mundo, caracterizada pela abundancia e diversidade bioldgica,

sendo ainda reconhecida como Patrimo6nio Nacional. Possui em seu territorio a Reserva da Biosfera do Pantanal e 04 Sitios Ramsar. No entanto, atualmente sofre
com relevantes e crescentes taxas de desmatamento, aumentando as emissdes nacionais de gases de efeito estufa e prejudicando a conservagdo da
biodiversidade. O artigo 10 da Lei n? 12.651/2012, que trata da exploragdo sustentavel de dreas de uso restrito nos pantanais brasileiros, inclusive no bioma
Pantanal, ndo foi regulamentado a nivel federal, mas sim a nivel estadual. Foram apresentados documentos pela SOS Pantanal e ABRAMPA informando sobre a
auséncia de regulamentacdo a nivel federal do referido artigo e sobre a permissividade das normas estaduais ao desbaste de arvores e arbustos para limpeza de
pastos, assim como da supressdo da vegetagdo nativa e a drenagem de areas Umidas. Esta Nota Técnica apresenta uma sintese dos documentos apresentados
pelas institui¢des da sociedade civil, uma analise sobre os temas relacionados e sugestdes de medidas para melhor fomentar a exploragdo ecologicamente
sustentdvel no Pantanal.

4. ANALISE
4.1. Introdugao

O presente processo trata de documentos apresentados por institui¢cdes da sociedade civil que informam e denunciam instrumentos legais estaduais que facilitam
alteragdes na cobertura vegetal e drenagem de areas umidas, gerando degradagdo ambiental, alteragdo do pulso de inundagao, erosdo e assoreamento de corpos d’agua,
desmatamento e queimadas da vegeta¢do nativa no Pantanal e de areas mananciais desse bioma. Sdo os documentos:

¢ Carta dentincia do INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL DA BACIA DO ALTO PARAGUAI SOS PANTANAL (1243636) sobre a “Resolu¢do SEMADESC 015 —

08/03/23, que permite qualquer pessoa faga valas e drenos para escoamento de agua, inclusive dentro de zonas de protegdo de uso restrito como a planicie

pantaneira e Serra da Bodoquena”;

Resolugdo SEMADESC n° 015, de 08 de margo de 2023 (1243685), que autoriza, por tempo determinado, a abertura de valas de drenagem em areas agricolas

atingidas por altos indices pluviométricos e que possam colocar em risco os plantios agricolas;

¢ Nota da ABRAMPA (1243643) sobre a necessidade de edi¢do das recomendagdes previstas no artigo 10 da Lei Federal n° 12.651/2012 pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) para a protegdo do Pantanal Mato-Grossense e sugere medidas a serem adotadas.

 Nota Técnica — DECRETO N° 14.273 DE 8 DE OUTUBRO 2015 AREA DE USO RESTRITO PANTANAL DE MATO GROSSO DO SUL (1243663),
subscrita por representantes da Ampara Animal, Associagdo Ongafari, Fundagdo Neotropica, Instituto Socioambiental da Bacia do Alto Paraguai SOS Pantanal,
Observatorio de Justi¢a e Conservagdo, SPVS - Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagdo Ambiental ¢ WWF Brasil.

Posteriormente foram encaminhados por e-mail pela SOS Pantanal (1310577 e 1310578) os documentos utilizados como referéncia para a elaboragdo da Nota Técnica
da mesma institui¢ao (SEI 1243663):

o NOTA DA EMBRAPA de 18/10/2013 sobre o Decreto Estadual que institui o Cadastro Ambiental Rural de Mato Grosso do Sul (CAR-MS) e o Programa de
Regularizagdo Ambiental denominado “MS Nosso Ambiente” em conformidade com a Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012 e sua regulamentagio
(1310400).

¢ NOTA TECNICA DA EMBRAPA de 14/08/2014, que constitui a proposi¢do de uma alternativa para estabelecer limites para a substitui¢ao da vegetagao nativa
no Pantanal visando a formagdo de pastagens cultivadas, em consonancia com as premissas do Artigo 10 do Codigo Florestal. (1310405);
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e Relatorio de Pesquisa: “Exploragdo ecologicamente sustentavel do bioma Pantanal: uma andlise econémica e social, de acordo com a Lei Federal no 12.651,
Capitulo 111, art. 10", do Centro de Estudos Avan¢ados em Economia Aplicada — CEPEA, da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz — ESALQ, da
Universidade de Sdo Paulo — USP (1310424);

O art. 10 da Lei Federal n® 12.351/2012, que trata da explorag@o ecologicamente sustentavel das areas de uso restrito nos pantanais e planicies pantaneiras, ainda nao
foi regulamentado a nivel federal, ao passo que o Mato Grosso do Sul e 0 Mato Grosso ja publicaram normas a nivel estadual:

Art. 10. Nos pantanais e planicies pantaneiras, é permitida a exploragéo ecologicamente sustentdvel, devendo-se considerar as recomendagdes técnicas dos érgdos
oficiais de pesquisa, ficando novas supressdes de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo condicionadas a autorizagdo do drgdo estadual do meio ambiente, com

A presente nota técnica visa avaliar tecnicamente elementos dos documentos supracitados, assim como de outros documentos pertinentes, e subsidiar a tomada
de decisdo sobre possiveis medidas a serem adotadas pelo Ministério do Meio Ambiente, com o objetivo de reduzir a tendéncia de desmatamento e queimadas no
Pantanal, assim como de drenagem dos ecossistemas ou macrohabitats locais, tratando assim de buscar implementar a¢des que reduzam a perda da
biodiversidade e promovam a mitiga¢do e a adaptagdo as mudangas do clima.

4.2, Resumo dos documentos apresentados por instituicoes da sociedade civil

4.2.1. A Nota Técnica — DECRETO N¢ 14.273 DE 8 DE OUTUBRO 2015 AREA DE USO RESTRITO PANTANAL DE MATO GROSSO DO SUL (1243663) informa
sobre a regulamentagdo a nivel estadual em Mato Grosso do Sul, por meio do Decreto 14.273/2015, do art. 10 da Lei Federal n? 12.351/2012, que trata da
exploragdo ecologicamente sustentavel das areas de uso restrito nos pantanais e planicies pantaneiras. Nesse documento se discorre sobre o processo de
elaboragdo da normativa estadual, sobre mecanismos que flexibilizam a legislagdo ambiental e as consequéncias sobre o desmatamento no Pantanal, incluindo
uma contextualiza¢do e parte do contetdo técnico de documentos de referéncia que sdo citados no Decreto 14.273/2015, a saber:

o NOTA TECNICA DA EMBRAPA de 14/08/2014, que constitui a proposi¢io de uma alternativa para estabelecer limites para a substituigio da vegetago nativa
no Pantanal visando a formagdo de pastagens cultivadas, em consonancia com as premissas do Artigo 10 do Codigo Florestal. (1310405);

o Relatorio de Pesquisa: “Exploragdo ecologicamente sustentavel do bioma Pantanal: uma andlise economica e social, de acordo com a Lei Federal no 12.651,
Capitulo 111, art. 10", do Centro de Estudos Avanc¢ados em Economia Aplicada — CEPEA, da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz — ESALQ, da
Universidade de Sao Paulo — USP (1310424);

e Zoneamento Ecologico -Econdmico do estado de Mato Grosso do Sul (ZEE-MS), instituido pela Lei Estadual N° 3.839/2009;

A nota apresenta ainda informacdes sobre os nimeros de desmatamentos e apontamentos de sua relagdo com Decreto n2 14.273/2015. Informa ainda sobre
plantio de soja em &reas préximas ao Pantanal. Neste contexto, sdo feitas recomendag¢des ao MMA de medidas a serem tomadas.

4.2.2. Nota da ABRAMPA: sobre a necessidade de edigdo das recomendagdes previstas no artigo 10 da Lei Federal n? 12.651/2012 pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA)_para a protecdo do Pantanal Mato-Grossense e sugere medidas a serem adotadas (1243643) é um documento bem embasado que traz uma série
de informagdes sobre o Pantanal, incluindo suas caracteristicas ecoldgicas e sua importancia nacional e internacional; o avango de atividades econdmicas
impactantes sobre o bioma e a omissdao do poder publico na sua protegao; o regime juridico do Pantanal: omissdo federal e inadequagdo estadual; competéncia
para regulamentacdo do artigo 10 do novo cédigo da vegetagdo nativa; e medidas relevantes e direcionamentos técnicos.

A nota da ABRAMPA indica uma série de normativas estaduais que afetam negativamente as dreas Umidas no Pantanal:

« Decreto Estadual do Mato Grosso do Sul n° 14.273/2015, que dispde sobre a Area de Uso Restrito da planicie inundével do Pantanal;

¢ Resolugdo SEMADE n° 9/2012 do Mato Grosso do Sul, que dispensa de licenciamento para atividades agropecudrias, inclusive atividades de monocultura;

¢ Lei Estadual n° 8.390/2008 do Mato Grosso, que facilita o desenvolvimento de pecuaria extensiva na planicie pantaneira, incluindo a substitui¢do da pastagem
nativa por exdtica em até 40% da planicie alagavel e permite o corte da vegetagdo nativa, sob pretexto de limpeza de pastagens, e fragiliza o processo de
licenciamento ambiental.

¢ Resolugdo n° 45/2022 do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) do estado de Mato Grosso, que autoriza a regularizagdo e licenciamento de drenos
em areas imidas.

Realizamos a avaliagdo técnica dos possiveis efeitos dessas normativas sobre o Pantanal nos itens 4.4 e 4.5 desta nota técnica, as quais também devem ser objeto
de avaliagdo de aspectos juridicos pela area competente, em conjunto com os apontamentos registrados nos documentos protocolados pelas instituicdes da
sociedade civil.

4.2.3. A carta denuncia do INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL DA BACIA DO ALTO PARAGUAI SOS PANTANAL (SEI 1243636) informa que a implementagdo da
resolugdo n2 15/2023 emitida pela Secretaria de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SEMADESC) do Mato Grosso do Sul, ira gerar
enormes impactos ambientais no Pantanal.

A Resolugdo SEMADESC 015 — 08/03/23, que autoriza, por tempo determinado, a abertura de valas de drenagem em areas atingidas por altos indices
pluviométricos e que possam colocar em risco os plantios agricolas (1243685). Essa resolugdo foi publicada em 10 de margo de 2023 e a permitiu “temporaria e
excepcionalmente, até 31 de marco de 2023, a rotina de abertura de valas para escoamento superficial de precipitagdo pluviométrica acumulada em areas de
cultivo agricola, exceto, nas seguintes macro-regides do estado conforme Zoneamento Ecolégico Econdmico”.

4.2.4, NOTA DA EMBRAPA de 18/10/2013 sobre o Decreto Estadual que institui o Cadastro Ambiental Rural de Mato Grosso do Sul (CAR-MS)_e o Programa
de Regularizacdo Ambiental denominado “MS Nosso Ambiente” em conformidade com a Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012 e sua regulamentagdo
(1310400).

A NOTA DA EMBRAPA de 18/10/2013 foi um primeiro documento apresentado por esta instituicdo de pesquisa oficial, com intuito de subsidiar a regulamentacdo
do artigo 10 da Lei 12.651/2012 a nivel estadual em Mato Grosso do Sul. No entanto, o mesmo ndo foi utilizado para a elaboragio da legislagdo estadual, sendo
posteriormente substituido por uma segunda nota da mesma instituigdo.

4.2.5. NOTA TECNICA DA EMBRAPA de 14/08/2014, que constitui a_proposicdo de uma alternativa para estabelecer limites para a substituicio da
vegetagdo nativa no Pantanal visando a formagdo de pastagens cultivadas, em consonancia com as premissas do Artigo 10 do Cédigo Florestal. (1310405).

A NOTA TECNICA DA EMBRAPA de 14/08/2014 apresenta uma segunda proposta ao IMASUL para subsidiar a regulamentagdo do artigo 10 da Lei n® 12.651/2012 a
nivel estadual, na qual é apresentada pela Embrapa Pantanal um pardmetro alternativo, de entendimento mais facil, uma vez que estabelece limites percentuais
em que diferentes categorias de vegetacdo poderiam ser suprimidas.

O documento delimita conceitos e pressupostos para se assegurar a sustentabilidade ecoldgica, aos quais destacamos:

e consideragdo de parametros de natureza bioecologica como base para a definigdo de formas, limites e regulamentos para o exercicio das atividades econdmicas,

sem que isso inviabilize a economia.

A sustentabilidade ecoldgica se apoia em trés principios fundamentais e norteadores das eventuais abordagens a serem adotadas: a conservagio da

biodiversidade, a manuteng@o dos processos ecologicos e da resiliéncia (capacidade de recuperagdo dos ecossistemas). Neste sentido, € preciso que as exigéncias

da lei, bem como os recursos que ela disponibiliza (as facilidades por ela permitidas), sejam aderentes a estes trés principios, os quais devem ser estritamente

obedecidos.

¢ O embasamento cientifico deve incluir pardmetros indicadores do nivel adequado de manutengéo da diversidade bioldgica e dos processos ecologicos-chave,
juntamente com a definig¢do de critérios para a quantidade e localizagdo das areas de vegetag@o nativa a serem substituidas, bem como determinar os tipos de
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vegetagdo mais indicados em cada caso.

¢ Considerando que a biodiversidade esta diretamente ligada com a diversidade de habitats em uma paisagem, ndo se constitui medida efetiva proteger
determinados tipos de vegetagdo em detrimento de outros que, por conseguinte, estariam passiveis de supressio e substitui¢do. O importante, com base na
abordagem da sustentabilidade ecologica, ¢ a manutengdo da diversidade de habitats (ou unidades de paisagem) através de amostras significativas de todos os
tipos presentes em determinada area ou propriedade rural.

» Este parametro se baseia na estimativa da relevancia ecologica de tipos de vegetagdo (ou unidades de paisagem) como base para definir os limites para
substitui¢ao da vegetagdo nativa. A motivacao para estimar a relevancia ecologica advém da tradicional incidéncia de formagdo de pastagens cultivadas sobre
campos altos (ndo inundaveis) e cerrados, por serem de baixo custo e mais facilmente removidos para formagao, além de constituirem de pastagem nativa com
capacidade de suporte relativamente baixa para o gado. Entretanto, é nestas areas que se encontra a maioria das espécies endémicas terrestres do Pantanal, bem
como sdo os habitats de varias espécies ameacadas e migratorias especificas destes ambientes. Assim, considera-se inadequado eliminar ou reduzir
substancialmente estes ambientes em detrimento de outros, visando a formagao de pastagens cultivadas.

A nota apresenta uma proposta alternativa aquela apresentada no ano anterior. Esta nova proposta foi elaborada de forma participativa e baseada no calculo da
relevancia ecoldgica (que leva em consideragdo riqueza de espécies, nUmero de espécies migratdrias, nimero de espécies endémicas, nimero de espécies
dispersoras de sementes com grande mobilidade de paisagem e diversidade de guildas troficas) de categorias de vegetagdo que foram agrupadas na seguinte
forma: mata ripdria, cerrados, florestas, campos altos, campos inundaveis, campos Umidos, aquaticos e pastagem cultivada. A partir da relevancia de cada
agrupamento de categorias de vegetacdo, estimou-se o percentual recomendado que seria passivel de supressdo no Pantanal, de forma a ser considerada uma
“exploragdo ecologicamente sustentavel”:

e 35% dos cerrados

e 36% das florestas

o 45% dos campos altos

o 45% dos campos inundaveis*

Para os campos inundaveis (*), ainda sera necessario desenvolver estratégias para definir em quais condi¢Ges a substituicdo poderd ser permitida. Para as demais
categorias ndo foi recomendada a substituicdo da vegetagdo nativa e ndo tiveram percentuais de supressdo estabelecidos, por se tratarem de situagdes em que se
perde produtividade, ha falta de pardmetros técnicos ou ha impedimento legal. As pastagens naturais de ambientes sazonalmente inundados sdo a base da
pecudria tradicional no Pantanal, dada sua qualidade como forragem.

No documento ndo foi encontrada mencgdo a drea de abrangéncia da avaliagdo realizada. Subentende-se que o relatério se refere a por¢do do bioma Pantanal
conforme estabelecido pelo IBGE em 2004, aplicado ao estado do Mato Grosso do Sul.

O documento recomenda ainda que seja estabelecido um prazo de 5 anos para reavaliagdo dos parametros da legislagdo, com base em estudos sobre
biodiversidade a serem desenvolvidos neste periodo. Ou seja, esse prazo expirou em 2019.

4.2.6. Relatério de pesquisa “Exploracdo ecologicamente sustentavel no bioma Pantanal: uma andlise econdmica e social,_ de acordo com a Lei Federal
12.651, Capitulo IlI, art. 10” (1310424), da CEPEA- ESALQ.

O Relatério da CEPEA-ESALQ foi financiado pela Federagdo de Agricultura e Pecuaria do Mato Grosso do Sul — FAMASUL e utilizado como um documento de
referéncia para a elaboragdo do Decreto n? 14.273/2015, que regulamenta o art 10 da Lei 12.651/2012 a nivel estadual em Mato Grosso do Sul.

Esse documento reforga a importancia da pecuaria para economia da regido e do estado do Mato Grosso do Sul, e tem como objetivo “complementar o trabalho
realizado pela Embrapa Pantanal publicado em Nota Técnica no dia 14 de agosto de 2014”, apresentando analise microeconémica, onde sdo analisados dados de
pastagem cultivada para estimar viabilidade econémica, e outra macroeconémica, onde sdo calculados os efeitos sobre arrecadagdo e empregos. O relatdrio usa
como base a definicdo apresentada na Nota Técnica da EMBRAPA de 14/078/2014 que “a sustentabilidade ecolégica implica em pardmetros de natureza
bioecolégica como base para defini¢do de formas, limites e requlamentos para o exercicio das atividades econémicas, sem que isso inviabilize a economia”.

Cabe informar que o relatério traga cendrios baseados em percentuais de pastagens cultivadas que trariam viabilidade econémica a partir dos dados coletados,
mas sem mexer em qualquer outro pardmetro de manejo que afete a produtividade do rebanho, assim como de receitas da atividade. Além disso, o estudo ndo
considera a valoragdo dos servigos ecossistémicos. Esses pontos devem ser levados em conta, ainda mais no contexto do Pantanal, pois ha diversas técnicas para se
promover melhoria no manejo e agregar valor aos produtos finais da pecuaria de corte sem necessariamente se inserir pastagens exoticas.

Estimou-se viabilidade econdmica conforme os percentuais da area total da propriedade com pastagem exdtica cultivada:

e 0-5000 hectares: 77% da area total da propriedade;

e 5001-10000 hectares: 61% da area total da propriedade;

e 10001 — 20000 hectares: 52% da area total da propriedade; e
e acima de 20001: 49% da area total da propriedade.

4.3. Informagdes adicionais sobre compromissos assumidos e instrumentos de politicas publicas ambientais no Pantanal

Os documentos supracitados, com destaque ao capitulo “2. caracteristicas e importancia do Pantanal” da nota da Abrampa, trazem um bom apanhado de informagdes
sobre o bioma. Neste sentido, complementados ou reforcamos alguns aspectos relevantes para algumas agendas que estdo sendo executadas ou coordenadas por este
Ministério, as quais forma possiveis de serem levantadas dentro do prazo estipulado.

O Pantanal é a maior area umida continua do mundo e reconhecido como Patriménio Nacional pela Constitui¢ao Nacional, devendo seu uso ocorrer na forma da lei e
em consonancia com a sua preservacdo ambiental. Além disso, ¢ objeto de diversos compromissos nacionais e internacionais assumidos pelo Brasil, como as
Convengdes de Biodiversidade, de Clima e de Ramsar.

4.3.1. Conservagdo e uso sustentavel das dreas Umidas - Convenc¢do de Ramsar

Conforme explicitado no artigo 4.1 da Conveng¢do de Ramsar e no Decreto 1905/1996, “Cada Parte Contratante deverd promover a conservagdo de zonas umidas e de
aves aqudticas estabelecendo reservas naturais nas zonas umidas, quer estas estejam ou ndo inscritas na Lista, e providenciar a sua proteg¢do apropriada”, ¢ uma
obrigag¢do do Brasil a promogéo da conservagdo das areas umidas e providenciar sua prote¢do apropriada.

Na porgio nacional do Pantanal foram reconhecidas 4 Sitios de Areas Umidas de Importancia Internacional, ou Sitios Ramsar: Parque Nacional do Pantanal Mato-
Grossense, Estacdo Ecoldgica Taima, Reserva Particular do Patrimdnio Natural SESC Pantanal e Reserva Particular do Patrimdnio Natural Fazenda Rio Negro. Nestas
areas o pais assumiu o compromisso de promover a conservagao e o uso sustentavel para manter as suas caracteristicas ecologicas. Nao obstante, as demais areas
umidas do Pantanal também s3o objeto da promogédo da conservagdo e do uso sustentavel, uma vez que a Convengdo também abrange essas areas. Neste contexto,
dadas as proporgdes dos incéndios florestais ocorridos em 2020, o risco de mudanga nas caracteristicas ecologicas foi reportado ao Secretariado da Convengao, por
meio do relatorio nacional prévio a realizagdo da 14* Conferéncia entre as Partes.

O Brasil possui um colegiado que busca internalizar as resolugdes e recomendagdes da Convencdo de Ramsar, além de assessorar o MMA na promogao da conservagao
e uso sustentavel das areas imidas no pais. Esse colegiado, o Comité Nacional de Zonas Umidas (CNZU), expediu uma série de Recomendagdes que estdo diretamente
abordando o Pantanal. Sdo elas:

¢ Recomendagdo n® 12, de 5 de agosto de 2021 - dispde sobre o cultivo de pastagens plantadas no bioma Pantanal,

¢ Recomendagdo CNZU n° 11, de 22 de janeiro de 2018 - dispde sobre a proibi¢do de cultivo de grios e silvicultura na planicie pantaneira;

¢ Recomendagdo CNZU n° 10 - dispde sobre a conservagdo das sub-bacias livres de barragens ainda restantes na Bacia do Alto Paraguai e do Rio Paraguai em seu
Tramo Norte;

¢ Recomendagdo CNZU n° 6 - dispde sobre o planejamento dos usos dos recursos naturais na Bacia Hidrografica do Alto Paraguai, com especial atengdo a
expansao de projetos de geracdo de energia hidrelétrica em prejuizo a conservagao do pulso de inundagdo do Pantanal Matogrossense; e

* Recomendagdo CNZU n° 2 - dispde sobre a necessidade de elaboragdo da "Lei do Pantanal" de forma a nortear o desenvolvimento da regido e garantir a
integridade dos processos eco-hidrologicos na bacia do Alto Paraguai.
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4.3.2. Reserva da Biosfera do Pantanal

A Reserva da Biosfera do Pantanal foi reconhecida pela UNESCO em 2000 e abrange uma érea de 60 milhdes de quildmetros quadrados, que vai além dos limites da
planicie pantaneira e do bioma, incluindo areas nos estados do Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goids. Conta com um plano de agdo vigente para o periodo
2020 a 2023 e com colegiados para promover sua governanga. A Reserva da Biosfera é reconhecida pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza — SNUC (Lei n2 9.985/2000) e definida como modelo adotado internacionalmente de gestdo integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais,
com os objetivos basicos de preservagdo da diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, o monitoramento ambiental, a educagdo
ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das populagdes.

4.3.3. Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB)

Na CDB foram aprovadas as em 2022 as novas metas para biodiversidade, o quadro global de Kunming-Montreal, com horizonte de 2030, cujo objetivo é "Orientar
e promover em todos os niveis a revisdao, desenvolvimento, atualizagdo e implementagdo de politicas, metas, objetivos, estratégias nacionais de biodiversidade e
planos de agdo, e facilitar a monitorizagdo e revisdo do progresso em todos os niveis, de maneira mais transparente e responsavel."

Essas metas devem ser internalizadas pelos paises signatdrios, gerando implicagdes para os biomas brasileiros, incluindo o Pantanal. Informamos que algumas
metas pactuadas na ultima COP da CDB sofrem impacto direto dos processos degradantes especificados nesta nota, com destaque para as metas 1, 3, 4, 7, 8, 10,
11 e 14, enquanto diversas outras recebem indiretamente seus impactos.

4.3.4. Convengdo-Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanga do Clima

Recentemente o Brasil assumiu relevantes metas relacionadas a agenda internacional de mudanga do clima e que requerem grande esforgo para serem atingidas.
Neste contexto, destaca-se que, além das evidentes emissdes provocadas pela redugdo ou perda do carbono estocado pela vegetagdo nativa, destaca-se que no
Pantanal ocorrem turfeiras (peatlands), que sdo ambientes de dreas Umidas capazes de estocar enormes quantidades de carbono no solo. Considera-se que as
turfeiras ocupam cerca de 3% da superficie do planeta, ao mesmo tempo que estocam um volume maior de carbono que todas as florestas do mundo. Em recente
publicagdo cientifica, o Brasil foi elencado como o quarto pais com maior area de turfeiras no mundo. No Pantanal as turfeiras ainda ndo foram completamente
identificadas e mapeadas. No entanto, durante os incéndios florestais ocorridos em 2020 importantes por¢des de turfeiras foram queimadas, contribuindo com o
aumento das emissdes de gases de efeito estufa.

De forma a contrapor-se ao cenario de aumento de emissdes de gases de efeito estufa, seja pelos incéndios florestais, seja pelas altas taxas de desmatamento, o
governo federal iniciou esforgos para estruturar agdes que reduzam e invertam essa tendéncia. Neste sentido, o governo se comprometeu com a meta de zerar o
desmatamento até 2030 e, para isso, editou o Decreto n? 11.367, de 12 de janeiro de 2023, que dispde sobre os Planos de A¢do para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento dos Biomas, dentre eles o Pantanal. O Decreto estabelece:

“Art. 10. Sdo diretrizes para os Planos de A¢éo para a Prevengéo e Controle do Desmatamento, dispostos nos incisos Il e Ill do art. 19:

| - prevengdo e combate:

a) do desmatamento e da degradagéo da vegetagdo;

b) da ocorréncia de queimadas;

[]

VI - promogéo do manejo florestal sustentdvel;

VIl - apoio ao uso sustentdvel dos recursos naturais, principalmente para os povos e as comunidades tradicionais e para agricultores familiares;

VIl - proposi¢do e implementagdo de instrumentos normativos e econémicos para controle do desmatamento, conservagdo dos recursos naturais e restauragdo das dreas
degradadas;

IX - intensificag@o da atuagéo conjunta entre os entes federativos contra os crimes e as infragées ambientais;
X - garantia de medidas que contribuam para o cumprimento das metas nacionais:

a) de mitigagdo e adaptagdo as mudangas climdticas estabelecidas no Gmbito do Acordo de Paris; e

b) assumidas junto a Convengdo das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica.

[..]

Art. 12. A Comissdo Interministerial Permanente de Prevengdo e Controle do Desmatamento definird os procedimentos e as agdes especificas para a prevengdo e o
controle do desmatamento na Mata Atléntica, na Caatinga, no Pampa e no Pantanal, no prazo de seis meses, contados da data de publicagdo deste Decreto”.

4.3.5. Plano de Recursos Hidricos da bacia do Pantanal (Regido Hidrografica do Paraguai):

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, por unanimidade, aprovou no dia 08/03/18 o Plano de Recursos Hidricos da bacia do Pantanal (Regido Hidrografica do
Paraguai), elaborado pela ANA. Este € um marco que orienta os diversos usos dos recursos hidricos na parte brasileira do Pantanal. Recorda-se que, nessa regido, o
Brasil provém agua para os demais paises, portanto os usos realizados em nosso territério podem interferir diretamente na qualidade e quantidade das dguas do
Paraguai e Bolivia.

4.3.6. Cabe informar ainda que em 2018 foi assinada a Declaragdo para a Conservagdo, Desenvolvimento Integral e Sustentdvel do Pantanal, de 22 de
margo de 2018 entre Ministros do Meio Ambiente do Brasil, Bolivia e Paraguai (SEI 0170202). Destacam-se trés pontos dessa declaragdo com maior convergéncia:

“Declaramos:
26. O compromisso em manter e promover o uso sustentdvel dos recursos hidricos, assim como desenvolver agdes para a prevengdo, redugdo e controle da poluigéo.

29. Que os governos da Bolivia, Brasil e Paraguai se comprometem em empreender esforgos que contribuam para a conservagdo, o uso sustentdvel dos recursos naturais,
e o desenvolvimento social e econémico do Pantanal.

30. O desejo de ampliar o conhecimento cientifico para o Pantanal e a gestdo integral e sustentdvel desta drea umida, com o propdsito de melhorar as condi¢bes de vida
das populagées locais, em promover o estabelecimento de mecanismos e instrumentos para o manejo conjunto dos recursos naturais de cardter transfronteirico, assim
como o seu uso racional, mantendo os requerimentos hidricos minimos para que o sistema se mantenha sauddvel e possa seguir conservando suas fun¢des ambientais
naturais de forma a contribuir com o anseio de que as geragdes presentes e futuras possam continuar usufruindo dos beneficios que esse ecossistema proporciona.”

4.3.7. Da érea de abrangéncia do bioma Pantanal

Os limites do bioma Pantanal foram estabelecidos e publicados pelo IBGE em uma primeira versdo de 2004, a qual serviu de base para a elaboragdo de algumas
normativas. Esses limites foram atualizados em 2019 por uma segunda publicagdo do IBGE, os quais ndo coincidem exatamente com a planicie de inundagdo do
Pantanal, pois leva em consideragdo seu sistema hidroldgico peculiar, mas que engloba, por vezes, areas localmente a salvo das aguas. E reconhecido que o Mapa
de Biomas apresenta os limites do Bioma Pantanal praticamente coincidentes com os da unidade geomorfolégica denominada Planicie do Pantanal, presente no
mapeamento do Projeto Radambrasil.

AlteragGes de limites do bioma Pantanal entre as publicagdes de 2004 e 2019 sdo descritas na publicacdo desta Ultima versdo. No Mato Grosso do Sul houve a
inclusdo de diversas areas no bioma, fato que deve ser levado em consideragdo caso uma ou outra normativa utilize a nova versdo como referéncia.

No Mato Grosso do Sul o Decreto n2 14.273/2015 faz uso do Macrozoneamento (Lei Estadual N2 3.839/2009), que por sua vez é baseado no mapeamento de
biomas do IBGE de 2004. Neste contexto, o Decreto n2 14.273/2015 n3o contempla dreas do bioma Pantanal conforme sua Gltima atualizagdo de 2019.
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Ao mesmo tempo cabe ressaltar que os processos ecoldgicos sdo direta e indiretamente influenciados por seu entorno, em especial seu regime de inundagdo e da
qualidade das 4guas. Portanto, alteragbes nos seus mananciais e areas de relevancia para conectividade de ecossistemas geram impactos sobre o bioma Pantanal,
fato este alertado pelos documentos apresentados pela ABRAMPA e SOS Pantanal, inclusive nos casos da falta de inclusdo das dreas do Pantanal que estdo fora da
planicie. Assim, deve-se buscar, na medida do possivel, incluir nas medidas a serem adotadas as areas de mananciais da bacia hidrografica do Alto Paraguai, de
forma a promover a conservagdo da quantidade e qualidade das dguas que abastecem o Pantanal.

De acordo com o artigo 10 da Lei 12.651, os pantanais e planicies pantanosas sdo incluidos como areas de uso restrito. Cabe informar que o legislador ndo
especificou se esses “pantanais e planicies pantaneiras” referem-se exclusivamente ao bioma Pantanal e sua bacia hidrografica, ou se trata de um conceito mais
amplo.

O termo pantanal recebe duas definicdes em alguns dicionarios: uma primeira como pantano de grande extensdo, e outra como bioma. Ja o inciso XXV do artigo 3¢
da Lei 12.651 define area Umida como "pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periddica por dguas, cobertas originalmente por florestas ou outras
formas de vegetagdo adaptadas a inundagdo”, mas ndo traz uma definigdo para pantanais. Uma definigdo mais técnica de dreas Umidas é feita na Recomendagdo
n? 7 do CNZU: “dreas umidas sdo ecossistemas na interface entre ambientes terrestres e aqudticos, continentais ou costeiros, naturais ou artificiais, permanente ou
periodicamente inundados ou com solos encharcados. As dguas podem ser doces, salobras ou salgadas, com comunidades de plantas e animas adaptados a sua
dindmica hidrica”. Considerando o alinhamento entre essas definigcdes, observa-se que dreas Umidas de grande extensdo que ja sdo reconhecidas a nivel de classe
pelo Sistema de Classificacdo de Areas Umidas Brasileiras adotado pela Recomendagdo n2 7 do CNZU podem, salvo melhor juizo, ser consideradas como Pantanais.

Ha de se observar que a normativa de drenagens no estado do Mato Grosso afeta outras grandes areas umidas, como do Araguaia e do Guaporé. Essas regiGes
nada mais sdo que grandes extensdes de pantanos, ou pantanais, mas que ndo compdem o bioma Pantanal. Nesse sentido, ha de se considerar que uma futura
regulamentacdo deve observar a necessidade de se ter claro se outras dreas Umidas de grande extensdo podem ser ou ndo consideradas “pantanais”.

4.4, Anilise técnica sobre drenagem de areas umidas.

A drenagem de areas imidas ¢ uma ag@o antropica muito utilizada para promover a alteragdo da cobertura do solo em prol de atividades produtivas, com destaque para
a agropecudria. No entanto, ela gera impactos enormes sobre os recursos hidricos, a biodiversidade e as mudangas do clima, e vem sendo facilitada no Pantanal por
normativas estaduais.

O regime de aguas dos rios que adentram a planicie pantaneira, incluindo as caracteristicas de intensidade, duracéo e periodicidade da inundacdo de cada regido do
Pantanal, além da propria composi¢do da agua, caracteriza o “pulso de inundagdo”, que é um conceito ecoldgico e o principal fator que determina a formagao dos
macrohabitats no Pantanal. Ou seja, ¢ o primeiro fator a ser considerado para se promover agdes para a conservagdo e o uso sustentavel no bioma Pantanal, ja que
estamos tratando da maior area umida continua do mundo. Neste sentido, grande atengdo deve ser dada as agdes antropicas que causem ou possam causar alteragdo no
pulso de inundagao.

Deve-se levar em consideragdo que os mananciais das aguas que abastecem o Pantanal estdo situados nas regides mais altas e que compdem a bacia hidrografica. Essas
regides possuem, por sua vez, areas umidas também, apesar destas terem menores dimensdes. Nao obstante, essas pequenas areas imidas fornecem agua e regulam o
pulso de inundagdo, uma vez que proporcionam uma interligagdo com as aguas subterraneas e os aquiferos, formando areas de recarga, olhos d'agua e nascentes, além
de reter aguas pluviais, e assim retardar a chegada de volumes de 4gua na planicie. Isso significa que alteragdes nestas areas umidas nas areas de mananciais irdo gerar
impactos sobre o pulso de inundagéo no Pantanal, uma vez que deixardo de fornecer e reter agua, e de libera-la lentamente.

A normatizagdo sobre drenagem de areas iimidas na bacia hidrografica do alto rio Paraguai deve considerar uma visdo mais ampla que leva em considerago outros
fatores antes de ser permitida, devido ao potencial de danos aos ecossistemas. Entre outros pontos, destacamos que a drenagem de areas umidas sera influenciada e
influenciara outros processos chave para a conservagao da biodiversidade e na mitigacao e adaptagao as mudangas do clima:

¢ modelos climaticos indicam que o Pantanal futuramente se tornara cada vez mais quente e seco, com proje¢do de um declinio de 30% na precipitagdo anual e
aumento de 5-7° C de temperatura até 2100;

o alteragdes climaticas resultardo em mudangas inter e intra-anual na dindmica dos pulsos de inundagdo, que afetardo drasticamente o funcionamento dos
ecossistemas existentes no bioma, com consequéncias na distribuigdo e diversidade da vida silvestre, bem como para a sustentabilidade das atividades humanas,
sendo de grande importancia o estabelecimento de politicas que garantam a seguridade hidrica na regido;

¢ queimadas poderdo se tornar mais frequentes e intensas no Pantanal, incluindo nas turfeiras. Este tipo de area possui enormes estoques de carbono. Além disso,
ainda ndo se possui técnica eficaz de combate e/ou manejo do fogo para essas areas, gerando enorme aumento nas emissoes de gases de efeito estufa;

Apesar de ndo serem alvo de maior atengdo nesta nota, cabe informar que outras agdes antropicas que provocam alteragdes no pulso de inundagdo podem agravar ainda
mais o cenario, dado ao potencial vulto dos impactos ambientais. Algumas iniciativas econdémicas, caso sejam aprovadas pelos 6rgaos competentes, de forma isolada
ou agregada a drenagem, podem gerar grandes alteragdes no pulso de inundagdo e consequentemente produzir enormes e irrecuperaveis danos a toda ecologia e
economia do Pantanal, a exemplo do conjunto numeroso de pequenas centrais hidrelétricas (PCH) que se busca implementar na bacia do alto rio Paraguai e da proposta
de dragagem e retificagdo do leito do rio Paraguai para facilitar a implementagdo de uma hidrovia no rio Paraguai. Assim, um possivel processo de regulamentagio do
artigo 10 da Lei 12.651/2012 podera levar em consideragio o contexto mais amplo de ameagas ao pulso de inundagao.

4.4.1. Consideragdes técnicas sobre compromissos assumidos relacionados a drenagem de dreas Umidas.

Diversos documentos aplicados a gestdo de areas Umidas devem ser lembrados e destacados, sobre os quais as normativas que tratam de drenagem podem gerar
impactos.

4.4.1.1. DecisGes da Convengdo de Ramsar

O tema da drenagem é tratado em diversos documentos relacionados pela Convengdo de Ramsar. Resolugdes foram tomadas em Conferéncias entre as Partes
(COP) para alertar sobre a importancia do tema e incentivar cuidados adequados com as areas Umidas, incluindo as turfeiras:

“Resolution XII.11: encourages Contracting Parties, as appropriate, to consider limiting activities that lead to drainage of peatlands and may cause subsidence,

flooding and the emission of greenhouse gases, and to utilize their inventories to map the distribution of peatlands with a view to determining the extent to which

they sequester carbon”

o “Resolution XIII.13 on Restoration of degraded peatlands to mitigate and adapt to climate change and enhance biodiversity and disaster risk reduction,
encourages contracting parties to pursue peatland conservation and/or restoration that reduce emissions and increase removals, as a way inter alia to contribute
to their NDCs”.

e Ja na ultima COP realizada em novembro de 2022, houve a aprovagdo da Resolugido XIV.17, “The protection, conservation, restoration, sustainable use and
management of wetland ecosystems in addressing climate change”, que traz, entre outros pontos, a “STRONGLY ENCOURAGES Contracting Parties to urgently
phase out or modify policies, to the extent possible, that contribute to wetlands loss and degradation, and pursue policies and projects to conserve and restore
wetlands” (ENCORAJA FORTEMENTE as Partes Contratantes para urgentemente retirar ou modificar politicas, na medida do possivel, que contribuem para a
perda e degradagdo de areas umidas, e buscar politicas e projetos para conservar e restaurar areas imidas - tradugao livre).

o “Resolution XIV.15: Enhancing the conservation and management of small wetlands”

¢ O “Ramsar Policy Brief 5 — restoring drained peatlands: a necessary step to achieve global climate goals” destaca ainda que a drenagem de 50 milhdes de

hectares de turfeiras, um tipo de macrohabitat de dreas umidas, sdo responsaveis por aproximadamente 4% de toda as emissdes produzidas pela humanidade. Em

recente publica¢do pelo Programa de Meio Ambiente das Nagdes Unidas, denominada “Global Peatlands Assessment: The State of the World’s Peatlands”, foi
indicado que as turfeiras acumulam o dobro do volume de carbono estocado na biomassa de todas as florestas e, entre todos os paises do mundo, o Brasil possui

a 4* maior extensao de turfeiras no mundo.

Sugere-se especial atengdo ao texto disposto na Resolugdo XIV.17, que vai de encontro aos dispositivos legais apresentados pelos estados do Mato Grosso do Sul e
Mato Grosso.

4.4.1.2. Recomendagdes do CNZU.

Conforme informado no item 4.3.1 desta nota técnica, algumas recomendagdes diretamente relacionadas ao Pantanal foram emitidas pelo CNZU.
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Em especial, a Recomendagdo n2 7 do CNZU traz que as areas Umidas devem ser entendidas a partir da média das inundagdes mdaximas, e ndo a partir da média de
inundagdo de uma série temporal. Ou seja, quando buscamos aplicar esse conceito a conservagdo e uso sustentavel de areas Umidas, ou mesmo a “exploragdo
ecologicamente sustentavel” no Pantanal, deve-se levar em consideragdo os limites das extensGes das dreas Umidas. A recomendagdo n? 7 do CNZU traz uma
diretriz para identificar a “extenséo de uma drea umida: o limite da inundagdo rasa ou do encharcamento periddico ou permanente, ou no caso de dreas sujeitas ao
pulso de inundagdo, pelo limite da influéncia das inundagées médias mdximas, incluindo-se ai, se existentes, dreas permanentemente secas em seu interior,
habitats vitais para a manutengéo da integridade funcional e da biodiversidade das mesmas. Os limites externos s@o indicados pelo solo hidromdrfico, e/ou pela
presenga permanente ou periddica de hidrdfitas e/ou de espécies lenhosas adaptadas a solos periodicamente encharcados” (negrito nosso).

4.4.2. Consideragdes técnicas sobre a Resolugdo SEMADESC n? 15 (1243685)

Essa resolugdo indica em seu preambulo que as drenagens tempordrias tém como alvo as dreas com colheita de soja e plantio de milho. A Carta denuncia da SOS
PANTANAL (1243636) informa que sobre a resolugdo n2 15/2023 emitida pela Secretaria de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SEMADESC) do Mato Grosso do Sul, a qual foi considerada “altamente danosa para o Pantanal e as dreas restritas anexas, pois permite que valas e drenos sejam
abertos dentro de dreas que dependem do represamento da dgua para terem suas fungées ecolégicas mantidas. Os impactos causados por esses drenos podem ser
extensos”.

A Resolucdo SEMADESC 015 — 08/03/23 autoriza, por tempo determinado, a abertura de valas de drenagem em d&reas agricolas atingidas por altos indices
pluviométricos e que possam colocar em risco os plantios agricolas (1243685). Essa resolugdo foi publicada em 10 de margo de 2023 e a permitiu “tempordria e
excepcionalmente, até 31 de margo de 2023, a rotina de abertura de valas para escoamento superficial de dgua proveniente de precipitagdo pluviométrica
acumulada em dreas de cultivo agricola, exceto, nas seguintes macro-regides do estado definidas conforme Zoneamento Ecoldgico Econémico: | — Zona da Serra da
Bodoquena - ZSB; Il — Zona do Chaco — ZCH; Ill - Zona da Planicie Pantaneira — ZPP; IV - Zona de Protegdo da Planicie Pantaneira — ZPPP; V - dreas dos municipios de
Jardins, Guia Lopes, Bonito, Nioaque, Anastdcio, Aquidauana e Miranda pertencentes a Zona de Depresséo do Miranda — ZDM; VI - dreas de uso restrito do
Pantanal” A normativa estabelece ainda alguns critérios simples de planejamento para se protocolar o pedido de drenagem, ndo havendo mengdo a necessidade
de aprovagdo do mesmo para se executa-lo.

As areas passiveis de intervengdo de acordo com a Resolugdo podem ser visualizadas na figura 1 e, diferentemente daquelas apontadas na Carta Denuncia da SOS
Pantanal, eram aquelas zonas mais distantes da planicie pantaneira no Estado do MS, como observado na figura abaixo, a saber: Sucurid, da Mong0des, Alto Taquari,
Serra Maracaju, Iguatemi, Depressdo do Miranda (exceto Jardim, Guia Lopes, Bonito, Nioaque, Anastécio, Aquidauana e Miranda).

Figura 1: Mapa das zonas ecoldgicas-econdmicas do Estado do Mato Grosso do Sul, conforme mapa 23 do Anexo do Decreto
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A Resolugdo SEMADESC n2 15 ndo deveria ser aplicada diretamente ao bioma Pantanal. Porém, ha de se considerar que ela pode ser entendida como uma abertura
de precedente para a drenagem de dreas Umidas e que futuramente essa experiéncia poderd ser sugerida para processos semelhantes nesse bioma. Além disso, a
normativa pode ser aplicada em regiGes da Zona Serra Maracaju e Zona Alto Taquari, que comp&em a Bacia Hidrografica do Alto Paraguai. Ou seja, os danos
porventura gerados nas dreas Umidas dessas regides, a partir da aplicagdo da Resolugdo SEMADESC n? 15, geram consequéncias no pulso de inundagdo e na
qualidade de agua que abastece o Pantanal, os quais, por sua vez, acarretam outros impactos ambientais.

Neste contexto, deve-se entender que as areas Umidas ndo ocorrem exclusivamente em grandes areas. Ao contrario, essas dreas ocorrem também em extensGes
menores e possuem caracteristicas ecoldgicas diferentes e prestam importantes servicos ambientais em diversas areas do Brasil e do mundo. Fruto desse
entendimento, foi aprovada na ultima COP uma resolugdo para aumentar a visibilidade da importancia de se reconhecer, conservar, restaurar e promover o uso
sustentdvel de pequenas areas Umidas - “Resolution XIV.15: Enhancing the conservation and management of small wetlands”. Ou seja, aplicando essa resolugdo as
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respectivas zonas ecoldgicas-econdmicas do Mato Grosso do Sul em que foi permitida temporariamente a drenagem de areas Umidas no Cerrado e Mata Atlantica,
estes macrohabitats de enorme importancia local podem ter sido drenados, e por isso também devem ser alvo de esforgos de promogdo de politicas publicas de
forma a evitar a degradagdo dessas dreas. Além disso, conforme ja tratado no item 4.4, a drenagem de dreas Umidas em areas a montante do Pantanal pode alterar
o pulso de inundagdo no bioma e sua a qualidade da agua.

Além disso, cabe comentar que a Resolugdo SEMADESC n2 15 traz um entendimento equivocado sobre a delimitagdo das areas Umidas, que deve ser
compreendida a partir do limite da influéncia das inundagdes médias maximas, conforme explanado no item 4.4.1.2 desta nota. Salvo melhor juizo, a “inundagdo
excepcional” citada provavelmente ndo esta levando em consideragdo os parametros adequados para o planejamento e a implantagdo de empreendimentos
agricolas, mas sim provocando a drenagem de areas Umidas e alteragdes ecoldgicas com impactos sobre o ciclo da dgua e a biodiversidade, ferindo assim o artigo
4.1 da Convengdo de Ramsar, conforme explanado no item 4.3.1 desta Nota.

4.4.3. Consideragdes técnicas sobre a Resolugdo n2 45/2022 do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA)_do estado de Mato Grosso, que autoriza
aregularizagdo e licenciamento de drenos em dreas Umidas.

A Nota da ABRAMPA informa ainda que a Resolugdo n2 45/2022 da CONSEMA do Mato Grosso autoriza a regularizagdo e licenciamento de drenos em areas
umidas. Ainda que seja vedada a instalagdo de drenos na planicie inundavel do Pantanal, a atividade é permitida no restante da area do bioma, bem como no
planalto das areas de Cerrado, cujo equilibrio ambiental e hidrico é fundamental para a existéncia do Pantanal. A normativa afeta ainda outras dreas Umidas de
grande extensdo no estado do Mato Grosso, como a regido do rio Araguaia e llha do Bananal, e do rio Guaporé.

A Nota da ABRAMPA faz referéncia a Nota técnica n2 01/2023 MPMT, que foi emitida em 15 de janeiro de 2023 pelo Centro de Apoio Técnica a execugdo ambiental
do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso (1310448), que subsidia uma Acgdo Civil Publica que questiona a legalidade da norma. O Ministério Publico do
Estado do Mato Grosso (MPMT) requereu na Justica, em carater liminar, a suspensio imediata dos efeitos da Resolug¢do n° 45/2022 do Consema. De acordo com
informac¢des do site do MPMT (https://www.mpmt.mp.br/conteudo/58/122298/ministerio-publico-requer-suspensao-e-nulidade-de-resolucao-do-consema), a
Acdo Civil Publica (ACP) contra o Estado foi ajuizada em 10 de margo. A matéria ainda informa que “O Ministério Publico de Mato Grosso requereu também a
extens@o dos efeitos da Lei Estadual n® 8.830/2008 as planicies pantaneiras do Araguaia e do Guaporé e seus afluentes até que o Estado tenha regramento
protetivo para esses ecossistemas; a suspensdo imediata dos processos de licenciamento ambiental em tramitagcdo e aquelas licengas ambientais ja emitidas pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema) fundamentados na normativa contestada; e a realizagéo de um diagndstico para identificar todas as dreas umidas
localizadas no estado. No julgamento do mérito, pediu a declaragéo de nulidade da Resolugéo e a confirmagdo dos demais requerimentos feitos liminarmente”.

Cabe informar ainda que, de forma acertada, a Nota Técnica 01/2003 afirma que:

e A normativa permite que seja drenada uma area de cerca de 1,5 milhdo de quildbmetros quadrados de areas umidas, que corresponde a estimativa de
plintossolos héplicos no estado.

e Adrenagem dos plintossolos haplicos pode gerar um processo de endurecimento irreversivel do solo, que leva a inutilizagdo das areas para a agropecudria.

e Impactos ambientais, sociais e econdémicos regionais poderdo ser sentidos e potencializados, incluindo o padrdo de chuvas e de temperatura, além do regime
de inundagdo a jusante e de recarga de aquifero, que poderd ser modificado com a redugdo da capacidade de armazenamento e purificagdo de agua nas
dreas Umidas drenadas.

e Modelos ja indicam que haverd impactos sobre a biodiversidade devido as mudangas nos padrdes climéticos, de pulso de inundagdo e de vegetagdo,
acelerados por queimadas. A drenagem podera contribuir fortemente com esses processos degradantes sobre o Pantanal.

¢ Houve redugdo em mais de 50% da superficie de dgua no Estado do Mato Grosso no periodo de 1990 a 2020, totalizando uma darea superior a 500.000
hectares de redugdo.

e Nascentes, olhos d’agua e veredas podem ocorrer em dreas de Plintossolos. Portanto, podem formar areas de preservagdo permanente no seu entorno (art.
49, Lei n. 12.651/2012), cuja drenagem poderd eliminar a caracteristica basica desses ambientes (a dgua) e, consequentemente, a area de preservagao
permanente propriamente dita.

e As praticas estabelecidas na Resolugdo n2 45/2022 divergem daquelas preconizadas pela norma da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBR
14144 - “Elaboragdo de Projetos de drenagem subterranea para fins agricolas — Requisitos”, que estabelece limite minimo da profundidade a ser mapeada,
indicativos de salinidade, mensuragdo da condutividade hidraulica, memorial de calculo contendo “(...) todas as fichas de tradagens, trincheiras e testes de
condutividade hidraulica, os métodos, critérios ou formulas utilizadas, inclusive as alternativas estudadas.

4.4.4. Considerag&es/ recomendagdes técnicas finais sobre drenagem de dreas Umidas no Mato Grosso do Sul e Mato Grosso

A drenagem de areas Umidas é uma pratica comumente promovida e uma das maiores ameacas a esse tipo de ambiente, que inclui dreas que prestam importantes
servigos ambientais localmente, como as veredas, mas também em grande escala, como o Pantanal, Guaporé e Araguaia. O local de ocorréncia das areas Umidas
passiveis de serem drenadas deve ser considerado, ndo devendo o olhar do gestor estar restrito a planicie pantaneira, mas também as dreas mananciais da sua
bacia hidrografica, que contribuem para seu regime hidrico. Além disso, o processo de drenagem deve ser compreendido e gerido considerando o contexto local,
regional e global, pois quando associado a outros fatores ecoldgicos os efeitos poderdo ser potencializados, desastrosos e irreversiveis tanto para o meio ambiente,
quanto para a economia.

De forma a evitar a falta em os compromissos internacionais assumidos, mas também para se promover a “extracdo ecologicamente sustentavel” dos “Pantanais e
planicies pantaneiras”, conforme estabelece o artigo 10 da lei n2 12.651/2012, é essencial que os processos que podem afetar o pulso de inundagdo no Pantanal,
incluindo as pequenas areas Umidas como as veredas que compdem seus mananciais, sejam alvo de medidas adequadas que suspendam e anulem os efeitos
dessas normativas estaduais, assim como sejam regulamentados para se evitar grandes impactos ambientais, ou entdo de forma secundaria, criteriosamente
minimizados, mitigados e/ou compensados.

4.5. Anilise técnica sobre modificagbes na cobertura vegetal do Pantanal

Os documentos apresentados no item 4.2 desta Nota Técnica relatam importante e crescente taxa de desmatamento e de queimadas no Pantanal. As normativas
estaduais fazem uso de diferentes taticas que autorizam a transformagio da paisagem em areas mais propicias para a agropecuaria, facilitando a modificagdo e
degradag@o da vegetacgdo nativa por meio da limpeza de pastagens nativas ou exoticas com desbaste de espécies nativas arboreas e arbustivas; da queimada; e da
supressao da vegetacdo nativa para sua substitui¢do por pastagem exotica ou por monoculturas.
A seguir s3o avaliados de forma mais detalhada aspectos que conduzem a modificagdo da vegetagao nativa, a qual também ¢é influenciada pela drenagem de areas
umidas, a qual foi avaliada no item 4.4 desta nota.

4.5.1. Consideragdes técnicas sobre “exploragdo ecologicamente sustentavel”.
O “CAPITULO 11l - DAS AREAS DE USO RESTRITO” da Lei Federal N2 12.651 em maio de 2012, em seu artigo 10 traz a permissdo para a “exploracdo ecologicamente
sustentdvel” no Pantanal, considerando recomendacg@es técnicas de 6rgdos oficiais de pesquisa, e a partir da autorizagdo do 6rgdo estadual do meio ambiente,
conforme redagdo abaixo:

oficiais de pesquisa, ficando novas supressdes de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo condicionadas & autorizagdo do drgdo estadual do meio ambiente, com
base nas recomendag¢des mencionadas neste artigo.

O conceito de “exploracio ecologicamente sustentavel” n3o é definido pela Lei n® 12.651/2012. A NOTA TECNICA DA EMBRAPA de 13/08/2014 adota o seguinte
entendimento: “os principios fundamentais para estabelecer o conceito de ecologicamente sustentdvel sdo trés: (1) a conservagdo da biodiversidade, (2) a
manutencgdo dos processos ecoldgicos e (3) a resiliéncia (capacidade de recuperagdo dos ecossistemas).

1

Neste contexto, para se promover a “exploragdo ecologicamente sustentdvel” deve-se entender como as agdes antrdpicas, incluindo as mudangas do clima,
influenciam positiva ou negativamente o funcionamento dos ecossistemas locais, e qual seu grau de impacto a curto, médio e longo prazo sobre os servigos
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ecossistémicos e as atividades sociais e econémicas, assim como sobre a conserva¢do da biodiversidade, a mitigagcdo e a adaptacdo as mudangas do clima. Para
tanto, para se estabelecer as recomendag@es técnicas dos drgdos oficiais de pesquisa para regulamentar o artigo 10 a Lei 12.651/2012, primeiramente deve-se
estabelecer criteriosamente um conceito adequado para “exploragdo ecologicamente sustentavel” e obviamente delinear recomendagdes equilibradas que
atendam ao conceito adotado.

Observa-se que as duas notas da EMBRAPA fazem uso de um conceito coerente para “ecologiamente sustentavel”, apesar de ndo incluir uma discussdo do termo
“exploragdo”.

J4 o Relatério de Pesquisa da CEPEA — ESALQ, para justificar sua elaboragdo, cita um trecho da NOTA TECNICA DA EMBRAPA de 14/08/2014: “a sustentabilidade
ecoldgica implica em pardmetros de natureza bioecolégica como base para defini¢do de formas, limites e requlamentos para o exercicio das atividades econémicas,
sem que isso inviabilize a economia”. No entanto, esse relatdério ndo define o conceito em questao.

4.5.2. Consideragdes técnicas sobre as queimadas:

As queimadas sdo consideradas um importantissimo fator determinante na sucessdo vegetacional e na determinacgdo de fitofisionomias na paisagem. No Pantanal
as queimadas sdo normalmente relacionadas com as limpezas de pasto e a supressdo de vegetagdo nativa. De acordo com a Nota da ABRAMPA, apenas 5% das
queimadas ocorridas no Pantanal sdo, de fato, naturais.

De acordo com a Nota da SOS Pantanal, dados de satélite demonstram que os incéndios de 2020 foram os piores da histéria do bioma, levando a queima de mais
de 26% de seu territério. Em 2021, a falta de vegetagdo em razdo das queimadas do ano anterior da a ilusdo de um cendrio menos dramatico, mas, ainda assim,
12,6% do Pantanal sofreu com queimadas. Ja em 2022, o Mato Grosso do Sul chegou a declarar estado de emergéncia por 180 dias em 14 municipios devido aos
incéndios na regido. Informa ainda sobre consequéncias para a biodiversidade e as emissdes de gases de efeito estufa (estimou-se que a queima de 2,2 milhdes de
hectares do bioma em 2020 foi responsavel pela emissdo de mais de 140 milhdes de toneladas de gases de efeito estufa).

Os incéndios de 2020 foram reportados no Relatério Nacional para a Convengdo de Ramsar — 2018 a 2021 (0677905) como uma potencial ameaga as caracteristicas
ecoldgicas da maior drea Umida continua do mundo, incluindo os 4 sitios Ramsar reconhecidos no Pantanal no Brasil. Foram considerados os impactos gerados
sobre a diversidade bioldgica e sobre a paisagem.

Uma das areas que mais relevantes para o combate aos incéndios florestais e ao manejo integrado do fogo sdo as turfeiras, que sdo areas recentemente
reconhecidas em publicagdes cientificas no Pantanal, e que proporcionam enormes estoques de carbono, conforme indicado no item 4.3.4. Justamente por ter
grande acumulo de matéria organica no solo, a prevengdo e o combate ao fogo ndo dispdem ainda de técnicas seguras e eficazes. Ao mesmo tempo, requerem
maiores investigagdo também sobre o estoque de carbono das turfeiras e a sua importancia na mitigagdo das mudancas do clima.

4.5.3. Considerag8es técnicas sobre a limpeza de pastos

Observa-se que as normativas de ambos Estados fazem uso do conceito de limpeza de pastagens, na qual se promove o desbaste de espécies nativas arboreas e
arbustiva, ou seja, uma supressdo parcial da vegetagdo nativa, e se busca descaracteriza-la como desmatamento.

Essa atividade é comumente empregada para se aumentar a area, melhorar as condi¢des para o crescimento do pasto e elevar as taxas produtividade do rebanho.
Ela busca reduzir ou eliminar as espécies de menor interesse a producdo, que geralmente incluem espécies arbustivas e arbéreas, gerando ambientes com um
menor nimero de espécies e, portanto, menor capacidade de conservar a biodiversidade, incluindo a fauna e a microbiota associada as espécies desbastadas. Sua
pratica muitas vezes é associada ao uso do fogo, gerando queimadas. A limpeza de pastagem é realizada tanto em areas de pastagem nativa como em exoticas.

No DECRETO 785/2021 do Mato Grosso o termo “limpeza de pastagem” é definido no art. 22 como “prdtica de manejo de pastagens nativas e cultivadas, que visa
ao controle de espécies colonizadoras indesejadas para a atividade de pecudria extensiva, reduzindo sua densidade a um nivel que ndo interfira na produtividade,
na fungéo e nos processos do ecossistema das formagdes campestres da planicie inunddvel do bioma Pantanal”. J4 no DECRETO N2 14.273/2015 do Mato Grosso
do Sul é feita a seguinte defini¢do: “ limpeza de pastagens: prdtica de manejo de pastagens nativas e cultivadas, que visa ao controle de espécies invasoras,
reduzindo sua densidade a um nivel que ndo interfira na produtividade, na fungdo e nos processos do ecossistema”.

O artigo 11 da Lei Estadual n? 8.390/2008 do Mato Grosso permite a limpeza de pastagem com autorizacdo do 6rgdo ambiental. Neste contexto, o Decreto n2
785/2021 do estado do Mato Grosso traz uma defini¢do de restauragdo, no inciso XI do art. 22, como “restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo
silvestre degradada o mais préximo possivel da sua condigdo original”. Nos seus artigos seguintes sdao definidas diversas areas passiveis de supressdo vegetal,
incluindo comunidades de espécies arbustivas nativas e espécies de arvores nativas. Aparentemente, a justificativa é citada no predmbulo do Decreto:

“CONSIDERANDO a Nota Técnica da EMBRAPA e suas ponderagdes de que nas ultimas décadas, desde 1974, ocorreu maior umidade no Pantanal, o que favoreceu a
ocupacgdo de espécies arbustivas/arbéreas em alguns locais anteriormente com domindncia de plantas herbdceas e que a ocupagéo por espécies lenhosas de dreas
anteriormente campestres causam mudangas na estrutura, riqueza e integridade desses ambientes, com influéncia na produtividade das espécies forrageiras
nativas, fungées e servigos ecossistémicos dessas fitofisionomias; a recuperagéo da estrutura e integridade da vegetagcdo anteriormente com dominéncia de
espécies herbdceas em sua estrutura e integridade requer prdticas de manejo adaptativo conforme historico de manejo e condi¢des ambientais e climdticas; a
principal aptiddo do Pantanal é a pecudria de corte em sistemas extensivos, pois a regido tem condig¢des naturais que dificultam a realizagéo de atividades de
agricultura. Portanto, o incentivo as prdticas de manejo sustentdvel e ao uso multifuncional contribuem com a conservagdo do Pantanal”.

Neste contexto, a nota da ABRAMPA infere que: “Ocorre que tal regulamento, que é o Decreto Estadual n® 785/2021, refere-se a atividade de limpeza como
restauragdo das formagdes campestres na planicie inunddvel do Pantanal, dando a conotagdo de que uma agdo que degrada o bioma estaria relacionada a sua
conservagdo. Ndo bastasse, o Decreto possibilita que seja autorizada a limpeza de espécies nativas de formagbes campestres e savdnicas, ndo impondo limitagbes
para os diferentes tipos de savana. Essa flexibilizagdo possibilita a expansdo da pecudria extensiva as custas da biodiversidade e da sucessdo ecolégica natural”.

Em concordancia com a Nota da ABRAMPA, entende-se que a limpeza de pastagem, apesar de ser uma pratica muito comum nas propriedades rurais dentro do
bioma Pantanal, ndo se caracteriza com uma técnica de restauragdo das formagdes campestres naturais do bioma. Entende-se a limpeza de pastagem como uma
técnica de controle de espécies invasoras arbustivas e arbdreas em areas campestres no Pantanal, que pode estar associada a uma técnica de recuperagdo da
vegetagdo nativa exclusivamente em ambientes campestres.

Todavia, segundo Santos (20121), nem sempre a presenca/avanco de espécies arbustivas nas dreas de campo indica invasdo. Em muitas situagbes, esta condigdo
faz parte da composigdo e dinamica natural das pastagens, cuja prépria recorréncia esta condicionada principalmente a intensidade e duragdo da inundagdo, que é
fator de suma importancia na manutengdo dos campos sem a presenca dessas espécies invasoras. Dessa forma, faz-se necessaria a determinagdo de limiar de
indicadores de invasdo no campo como, por exemplo, nimeros de arbustos por hectare, que possam contribuir na tomada de decisdo da necessidade ou ndo de
controle dessas espécies em ambientes campestres.

Ainda, as dreas passiveis de intervengdo pelos proprietérios locais sdo definidas no art. 32, e ocorrem em “pastagens”, “formagdo campestre”, “formagdo savanica”
e “campos alagados”, as quais sdo amplas e aparentemente aplicaveis a maior parte do Pantanal no Estado do Mato Grosso, como se pode observar no mapa
apresentando no anexo Unico do Decreto em questdo, ou na figura 2.

Figura 2: Mapa que indica a ocorréncia das categorias em que é permitido “restaurar” ou “manejar” a vegetagdo nativa (“pastagens”, “formagdo campestre”,
“formagdo savanica” e “campos alagados”), conforme anexo Unico do Decreto Estadual n2 785/2021 do Mato Grosso. As areas centrais do mapa em branco sdo
aquelas que requer-se um procedimento adicional para obter a autorizagdo, conforme Paragrafo 32 do artigo 39.
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Além disso, no Estado do Mato Grosso o artigo 52 da Lei Estadual n? 11.861/2022 altera o artigo 92 a Lei 2 8.830/2008, que passou a ter a seguinte redagdo: “§ 3¢
Nas dreas de reserva legal na Planicie Alagdvel da Bacia do Alto Paraguai de Mato Grosso que possuam pastagens nativas serd permitido o acesso e uso para a
pecudria extensiva, a restauragcdo de pastagem nativa, sendo vedada a substituicdo por graminea exdtica”. Considerando-se as consideragdes postas
anteriormente sobre a cautela que se deve ter sobre os cendrios pretéritos a serem restaurados, e que podem gerar modificacbes na composigdo da vegetagdo
nativa, sugere-se especial atengdo se o

o artigo 172 (A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetagdo nativa pelo proprietdrio do imével rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado) da Lei Federal 12.651/2012 n3o estd sendo ferido, em especial o Paragrafo 12: “Admite-se a exploragcdo
econémica da Reserva Legal mediante manejo sustentdvel, previamente aprovado pelo drgdo competente do Sisnama, de acordo com as modalidades previstas no
art. 20"

No Estado do Mato Grosso do Sul, o § 32 do art. 42 do Decreto Estadual n? 14.273/2015, estabelece “Serdo consideradas, também, como atividade de baixo
impacto na Area de Uso Restrito da planicie inunddvel do Pantanal e, neste caso, dispensadas de autorizagdo ambiental: | a limpeza de pastagens cultivadas, para
as operagbes que envolvam o corte de plantas regeneradas ou invasoras, com circunferéncia na altura do peito (CAP) inferior a 32 cm, e que, eventualmente, gerem

( Vochysia divergens ); pateira ( Couepia uiti); pimenteira ( Licania parvifolia ); aromita ( Acacia farnesiana) ; lixeira (Curatella americana ); canjiqueira ( Byrsonima
orbignyana ); entre outras, em locais que antes eram, comprovadamente, dreas de campo limpo.

Ou seja, o Decreto dispensa o licenciamento do desbaste de espécies nativas, incluindo espécies arbdreas e arbustivas, e aparentemente permite a consolidagdo
de dreas que porventura tenham sido desmatadas anteriormente de forma irregular.

4.5.4. Consideragdes técnicas sobre a supressdo da vegetag¢do nativa

Um processo adicional a limpeza de pastos (item 4.5.2) é a supressdo da vegetagdo nativa para sua substituicdo por pastagem exotica ou por monocultura. Trata-se
de uma mudanga mais substancial e mais agressiva na paisagem, uma vez que requer que o solo seja revolvido para se desconstituir a organizagdo natural da
vegetagdo nativa e permitir que uma pastagem exdtica ou uma cultura agricola seja introduzida. Este procedimento é justificado por questSes econémicas,
conforme explanado no item 4.2.6. No entanto, ela pode ser altamente danosa para a conservagdo da biodiversidade e para as emisses de gases de efeito estufa.

As notas da ABRAMPA (item 4.2.2 desta nota técnica) e da SOS Pantanal (item 4.2.1 desta nota técnica) analisam e informam sobre as formas utilizadas para se
permitir a supressdo da vegetacdo nativa no Pantanal, e ambas o fazem de forma mais estendida no Estado do Mato Grosso do Sul, a partir da avaliagdo do art. 14
do Decreto Estadual do Mato Grosso do Sul n® 14.273/2015, que estabelece: “Para a supressdo de vegetagdo nativa, a relevdncia ecoldgica deverd ser considerada
com o intuito de resguardar amostras representativas da diversidade dos tipos de vegetagdo (fitofisionomias), existentes na propriedade rural inserida na Area de
Uso Restrito da planicie inunddvel do Pantanal”.

Na nota da SOS Pantanal sdo apresentados argumentos coerentes que apontam incongruéncias na definigdo dos percentuais de supressdo da vegetagdo nativa do
Decreto Estadual do Mato Grosso do Sul n? 14.273/2015, que deveriam considerar a relevancia ecoldgica, e assim assegurar uma exploragdo ecologicamente
sustentdvel. Apesar do Decreto fazer referéncia a Nota Técnica da EMBRAPA de 14/08/2014 (descrita no item 4.2.5 desta nota técnica) para defini¢do das tipologias
de areas, ela ndo faz uso dos percentuais recomendados por essa instituicdo oficial de pesquisa em seu artigo 149, extrapolando os limites recomendados. O
Decreto Estadual cita também em seu predmbulo o Relatério de Pesquisa da CEPEA — ESALQ, que tem como foco a economia (item 4.2.6). Aparentemente os
numeros adotados pelo artigo 14 desse decreto sdo muito mais proximos aqueles indicados no Relatério de Pesquisa CEPEA — ESALQ, apesar desse ndo ter como
objeto a avaliagdo e determinagdo de limites para se promover uma exploragdo ecologicamente sustentdvel. A tabela a seguir faz a comparagdo entre os
percentuais preconizados nos estudos de referéncia e os determinados no Decreto n2 14.273/2015.

Tabela 1: Comparagdo entre os percentuais preconizados como limite de percentuais passiveis de supressao vegetal por propriedade nos estudos de referéncia e
aqueles determinados no Decreto n2 14.273/2015

Nota Técnica da EMBRAPA de Relatorio de Pesquisa da CEPEA — Art. 14 do Decreto n°
14/08/2014 ESALQ 14.273/2015

* 35% dos cerrados

° - . 0, 3
o 36% das florestas 0-5000 hectares: 77% da area

o total da propriedade;
° 350%] dos campos gltos i e 5001-10000 hectares: 61% da o Florestas e cerrados
e 45% dos campos inundaveis . 1d iedade: —50%
¢ Para as demais categorias ndo area total da propriedade; ’
foi recomendada a substituicdo e 10001 — 20000 hectares: 52% da ¢ Formagdes
¢ area total da propriedade; e campestres — 60%

da vegetagdo nativa e ndo
tiveram percentuais de
supressdo estabelecidos.

e acima de 20001: 49% da area
total da propriedade.

Ou seja, ndo foi evidenciado que os limites maximos preconizados para supressdo vegetal por propriedade para o Pantanal no estado do Mato Grosso do Sul na
Nota Técnica da EMBRAPA, instituigdo oficial de pesquisa, foram devidamente utilizados no artigo 14 do Decreto n2 14.273/2015. Portanto, os principios de uma
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exploragdo ecologicamente sustentavel ndo sdo observados nessa normativa.

Além disso, a normativa ndo prové protegdo as dreas mananciais no planalto da Bacia do Alto Paraguai, gerando impactos, conforme relatado no item 4.3.7desta
nota.

Cabe transcrever ainda um trecho da Nota da SOS Pantanal que bem sumarizada a questdo: “Vale ressaltar que o conceito “ecologicamente sustentdvel” considera
pardmetros da natureza para determinar a forma e os limites que devem regulamentar as atividades econémicas, uma vez que a sustentabilidade econémica
depende da capacidade que o ambiente tem de suportar a atividade econémica. Sem qualidade ambiental a economia ndo se sustenta no médio e longo prazo”.

Ja no estado do Mato Grosso, a Lei Estadual n? 8.830/2008 autoriza em seu art. 92, paragrafo 32 (redagdo dada pela Lei n? 11.861/2022) a supressdo vegetal e a
conversao de até 40% da area de propriedades rurais para o plantio de pastagem exdtica: “A implantagéo das pastagens cultivadas poderd atingir um limite
mdximo de 40% da drea da propriedade rural na planicie inunddvel do Pantanal, de modo a garantir a manuteng¢do da heterogeneidade ambiental e da
funcionalidade nas paisagens pantaneiras”.

Conforme informado anteriormente, a eventual definigdo de percentual deve considerar os diferentes tipos de macrohabitats ou fitofisionomias presentes na
propriedade. A lei estadual faz uma mengdo a necessidade de se garantir a heterogeneidade ambiental e da funcionalidade nas paisagens pantaneiras. No entanto,
ao se estabelecer um mesmo percentual para diferentes fitofisionomias, ndo observa a aplicagdo dos pressupostos da representatividade ecoldgica que foi
utilizada pela EMBRAPA.

Além disso, ndo consta no preambulo ou no corpo da normativa referéncia a qualquer estudo promovido por érgdo oficial de pesquisa, em especial ao que se
refere a “exploragdo ecologicamente sustentdvel” preconizado no artigo 10 da Lei 12.651/2012. Ha de se observar que ha sim os nimeros apesentados como
limites para supressio de vegetacdo sdo préximos aqueles contidos na Nota Técnica da EMBRAPA de 14/08/2014. No entanto, essa hipdtese haveria de ser melhor
investigada e ha que se lembrar que a prdpria nota recomendou a revisdo dos critérios no prazo de 5 anos, ou seja, em agosto de 2019, prazo anterior a Lei
Estadual n? 11.861/2022.

A supressdo da vegetagdo nativa e sua substituicdo por pastagem exdtica no Pantanal é um processo que requer cuidados na sua implementagdo e gestdo por
parte dos 6rgdos publicos, conforme rege a Recomendagdo n2 12 do CNZU, de 05 de agosto de 2021 (0744558):

“RECOMENDA:

A Casa Civil da Presidéncia da Republica que promova a elaboragdo de um Zoneamento Agroecoldgico para definir as dreas apropriadas para implantagdo de pastagens
cultivadas no bioma Pantanal Mato-grossense, e que seu decreto preveja politicas de incentivo a boas praticas e restrigdes de acesso a crédito e financiamento;

Aos drgdos estaduais de meio ambiente de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, que suspendam seus processos de licenciamento para supressdo de vegetagdo nativa e
substituicdo por pastagens exéticas nas dreas alagadas e inundadas do bioma Pantanal até que sejam definidos critérios técnicos ambientais, econémicos e sociais;

Que na elaboragéo do Zoneamento Agroecoldgico de pastagens plantadas no bioma Pantanal, considere-se as Areas Prioritdrias para Conservagdo, Uso Sustentdvel e
Repartigdo dos Beneficios da Biodiversidade (Portaria MMA n2 463/2018), o mapa da Reserva da Biosfera do Pantanal com suas zonas nicleo, de amortecimento e de
transigcéo, e os macrohabitas definidos para o bioma; e

Que na elaboragdo do Zoneamento Agroecoldgico sejam considerados os sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histdrico, as dreas de drenagem de
rios e trechos de rios com espécies raras ou endémicas, e as de importdncia para reprodugéo e alimentagdo, como bergdrios naturais e outros habitats”.

Apesar da recomendacdo ter sido publicada no Diario Oficial da Unido em agosto de 2021 ndo foi observada a suspensdo dos processos de licenciamento para
supressdo da vegetagdo nativa em areas alagadas e inundadas do Pantanal em ambos estados.

A supressdo da vegetagdo nativa no Pantanal também esta sendo realizada para plantio de monoculturas, conforme Nota da ABRAMPA, que traz importantes
consideragGes sobre impactos diretos e indiretos de atividades produtivas intensivas sobre o Pantanal, os quais ndo se faz necessario repeti-los na integra.
Destacam-se alguns pontos:

e a supressdo da vegetacdo nativa e a sua substituicdo por extensas culturas de grdos no planalto, o risco de erosdo do solo aumenta, provocando o
assoreamento dos corpos hidricos da planicie

e O uso de insumos agricolas, como fertilizantes e pesticidas, gera importantes impactos sobre a biodiversidade
e aproximadamente 18.599 hectares de monocultura estdo dentro do bioma Pantanal, divididos entre 675 propriedades rurais.

e Resolugdo SEMADE n? 9/2012 do Mato Grosso do Sul, que dispensa de licenciamento para atividades agropecudrias, inclusive atividades de monocultura, é
uma normativa que, de acordo com a nota da ABRAMPA, viola a legislagdo federal e o entendimento pacificado do STF.

A nota da SOS Pantanal informa sobre experimento cientifico para plantio de soja em drea lindeira a planicie.

Dada a gravidade da situagdo, o CNZU emitiu a recomendagdo Recomendacdo n2 11, de 22 de janeiro de 2018 - dispGe sobre a proibigdo de cultivo de graos e
silvicultura na planicie pantaneira, que traz a seguinte redagdo:

Aos drgdos estaduais de meio ambiente de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, que suspendam seus processos de licenciamento de supresséo de vegetagdo nativa para
conversdo em agricultura de grdos em larga escala e silvicultura, com cardter de agroindustria, em sistema de monoculturas extensivas, ndo relacionadas a cultivo de
subsistdncia na planicie pantaneira.

Essa recomendagdo levou em considerag@o que “Que o avango do arco de supressdo de vegetagdo nativa em dire¢do ao bioma Pantanal tem sido significativo,
encontrando-se na ordem de 15,7%, com expansdo do plantio de grdos em escala industrial, bem como da substituicdo de pastagens nativas por exéticas,
identificando-se: a expansdo do cultivo de grdos (agricultura) no bioma, em especial, soja e arroz, além da silvicultura, sobre dareas de pastagem, perfazendo um total
de 18.614 ha de areas agricolas (agricultura), bem como a consolidagdo de pastagens sobre areas ja alteradas em 104.787 ha e um aumento de 165.579 ha de
pastagens, sendo que 65.892 ha sobre dreas naturais”

Adicionamos ainda informagdes sobre outra cultura que carece de atengdo. Cabe lembrar que o Zoneamento Ecoldgico Econdmico a nivel federal da cana-de-agucar,
que até 2019 ndo permitia esse cultivo em areas como o Pantanal e Amazodnia, foi revogado pelo entdo Presidente da Republica por meio do Decreto 10.084/2019. Ou
seja, hd condig¢des legais para se fomentar esse cultivo nesses biomas em detrimento da conservac@o e o uso sustentavel destas areas. Ja o Zoneamento Agroecologico
estadual do Mato Grosso do Sul ha a recomendagdo de haver o cultivo agroindustrial da Cana-de-Agucar na bacia do Alto Paraguai, o que inclui a planicie pantaneira.

4.5.5. ConsideragGes técnicas sobre as taxas de desmatamento

Houve aumento das taxas de desmatamento nos Ultimos anos, a partir do processo relatado nos itens 4.5.1, 4.5.2, 4.5.3 e 4.5.4., no qual normativas estaduais
permitem a autorizagdo para a supressdo e degradagdo da vegetagdo nativa, por meio da limpeza de pastagem nativas ou exdticas com desbaste de espécies
nativas arbdreas e arbustivas; a queimada; e a supressdo da vegetagdo nativa para sua substituigdo por pastagem exdtica ou por monoculturas. Soma-se a estes
fatores os processos que alteram o pulso de inundagdo (item 4.4), como a drenagem de areas Umidas, e que afetam as condi¢Bes produtivas e de resiliéncia dos
ecossistemas do Pantanal.

Os documentos apresentados relatam importante e crescente taxa de desmatamento e de queimadas no Pantanal, especialmente no Mato Grosso do Sul a partir
de 2015, com a edi¢do do Decreto 14.273/2015. Observa-se que no Mato Grosso em 2022 houve edi¢do de lei que facilita interven¢des antrdpicas para promover
modificages na cobertura vegetal, criando maiores condiges para que as taxas de desmatamento aumentem nos préximos anos.

Segundo a nota da ABRAMPA, “em meados de 2010, estudos jd indicavam o aumento do desmatamento na regiGo. Mais recentemente, tal cendrio tem se
agravado a tal ponto que hoje os desmatamentos no bioma possuem a maior velocidade média do Brasil, com a derrubada de 78 hectares por dia. Em 2021, os
alertas de desmatamento no Pantanal totalizaram 28,6 mil hectares, um aumento de 15,7% das taxas de desmate do bioma entre 2020 e 2021”. Essa nota informa
ainda sobre o contexto que aparentemente permite o esse aumento, incluindo a de mudanga no perfil de proprietarios de terras e a falta de fiscalizagdo ambiental.

A nota da SOS Pantanal indica a influéncia do Decreto n2 14.273/2015 no Mato Grosso do Sul: “esta permissividade ampliada em relagdo a nota técnica da
Embrapa Pantanal (2014) levou a um aumento significativo das solicitagées de licenga para supressdo da vegetagéo nativa no Pantanal. Este aumento na emissdo
de licengas para supressdo da vegetagdo nativa fica evidente quando se compara a média anual das licengas de 2009 a 2015 com o periodo de 2016 a 2021.
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Segundo o Nicleo de Geotecnologias do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul — NUGEO, do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul —
MPE/MS (2023), no periodo de 2009 a 2015 a média anual de supressdo foi de 29 mil hectares/ano, jé no periodo de 2016 a 2021 foi de 54 mil hectares/ano. Este
aumento das licengas de supresséo vegetal se reflete na velocidade crescente de desmatamento didrio e consequente aumento da drea desmatada ao longo dos
anos, constatado a partir do Alerta MapBiomas (2023)”. A figura 2 ilustra os nimeros autorizados pelo IMASUL.

Figura 3: grafico apresentado na Nota da SOS Pantanal com os nimeros das areas autorizadas para supressdo da vegetagdo nativa no Mato Grosso do Sul entre
2009 e 2021.

Grdfico 1: Licengas de supressio emitidas pelo IMASUL - NUGEQ 2023 -~ comunicagdo direta

Outros fatos relevantes sdo relatados:

e as licengas emitidas pelo Governo do Estado ndo sdo disponibilizadas no portal do IMASUL. Entretanto, pode-se afirmar que foram mais de 400 mil hectares
licenciados no Pantanal do Mato Grosso do Sul desde 2016 baseados no Decreto 14.273/2015, que ndo tem base ou sustentagdo legal e cientifica.

e Numeros de desmatamento no Pantanal sdo comparados por Estado, a partir de dados do Alerta Mapbiomas. Informa que no Mato Grosso do Sul houve um
aumento consistente de desmatamento no periodo em que a informag3o foi disponibilizada (2019 a 2022), além desses nimeros serem consideravelmente
maiores que no Mato Grosso.

4.6. Sobre a necessidade de uma visdo a nivel de bacia hidrografica e bioma como prerrogativa para o governo federal ser o l6cus de regulamentardo

Conforme indicado anteriormente, ha uma grande incongruéncia das normas estaduais e uma permissividade para se promover o desmatamento, gerando assim
enormes impactos ambientais, que inclusive sdo sentidos em regides do continente. Ao se priorizar os interesses locais, valores a nivel nacional e internacional estdo
sendo perdidos e com o avango das mudangas do clima o cendrio devera ser ainda mais arduo para se buscar a sustentabilidade ecologica no bioma. Neste sentido, ha
urgéncia em se harmonizar a normatizagio das atividades no Pantanal e nas suas 4reas mananciais com o artigo 10 da Lei n°® 12.651/2012.
Para tanto, entende-se necessario que medidas a nivel federal sejam tomadas para buscar a suspenséo dos efeitos das legislagdes estaduais quer facilitam a drenagem de
areas umidas, a limpeza de pastos nativos, a supressdo da vegetagdo nativa para substitui¢do por gramineas exdticas e plantios de monoculturas no bioma. Deve-se
observar que as medidas devem incorporar as areas a montante do bioma Pantanal na Bacia do Alto Paraguai, de forma a conter os processos degradantes que afetam a
qualidade e quantidade de 4gua, incluindo o pulso de inundagao.
Neste sentido, a Nota da ABRAMPA expde as atribuigdes legais do MMA para promover a regulamentagado do artigo 10 da Lei 12.651/2012 e faz as seguintes
recomendagdes que a0 MMA e ao Ministério Publico:

“a. Medidas no Gmbito do Poder Executivo:

Ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, promover a urgente edi¢do das recomendagdes técnicas previstas no artigo 10 da Lei Federal n? 12.651/2012 com
base nos estudos jd existentes, sem prejuizo da realizagéo de novos estudos, adequados a realidade atual do Pantanal e da emergéncia climdtica, para a atualizagdo das
recomendagdes no futuro;

Ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, orientar a edi¢cdo de Decreto que disponha sobre a exploragio econémica do Pantanal de acordo com os estudos
elaborados pelos 6rgdos oficiais de pesquisa competentes e com a previsdo de vedagdo de novas conversées na planicie e de corte raso para a implantagdo de atividades
que deturpem o bioma;

Ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, alternativamente, editar Portaria ou Resolugdo que disponha sobre a exploragéo econémica do Pantanal de acordo
com os estudos elaborados pelos 6rgdos oficiais de pesquisa competentes e com a previsdo de vedagdo de novas conversdes na planicie e de corte raso para a
implantagdo de atividades que deturpem o bioma;

b. Medidas no Gmbito da atuagéo do Ministério Publico:
Ao Ministério Publico, analisar a viabilidade de questionar judicialmente a legalidade e constitucionalidade das leis responsdveis por flexibilizar a exploragdo econémica
na regido do Pantanal;

Ao Ministério Publico, analisar a viabilidade de emitir recomendagdes administrativas requerendo a cessag@o imediata das emissdes de autorizagdes para a supresséo da
vegetagdo nativa para o Pantanal Mato-Grossense e a suspensdo de todas as licengas emitidas e ndo executadas.”

A Nota da SOS Pantanal traz as seguintes recomendac¢des a0 MMA:
“Esta Nota Técnica recomenda, com base no Principio da Prevengdo, que o Ministério do Meio Ambiente, dentro de suas competéncias, intervenha junto ao IMASUL para
que 0 mesmo cesse imediatamente as licengas ambientais para supresséo da vegetag¢do nativa para o Pantanal do estado do Mato Grosso do Sul, em virtude de nos
ultimos 4 anos o desmatamento ter atingido 92.494,2 hectares segundo o Alerta MapBiomas (2023).
A Nota técnica também recomenda, com base no Principio da Precaugdo, que o Ministério do Meio Ambiente, dentro de suas competéncias, intervenha para que todas as
licengas emitidas e ndo executadas sejam suspensas no Pantanal do estado do Mato Grosso do Sul, considerando que a média anual no periodo de 2016 a 2021 é de 57
mil hectares ano, a quantidade de drea licenciada para desmatar supera a 378 mil hectares, sem considerar as licengas emitidas em 2022.
Outra recomendagdo desta Nota Técnica é que seja promulgada legislagdo federal proibindo o plantio de soja e outras culturas que utilizam produtos quimicos téxicos em
larga escala no sistema de produgéo no bioma Pantanal.”
Considerando as recomendagdes dirigidas a0 MMA, assim como os pontos levantados nesta nota técnica, sugere-se que sejam iniciados didlogos com pesquisadores de
institui¢des oficiais de pesquisa e especialistas no tema no Pantanal, e que possa ser discutido e delimitado o escopo e a estratégia de trabalho para se promover a
regulamentagdo da “exploragdo ecologicamente sustentavel” a curto prazo. Esta agenda podera ser eventualmente desdobrada em uma contratagdo ou parceria para se
estabelecer de forma criteriosa e pragmatica os elementos para a regulamentagao do artigo 10 da Lei n° 12.651/2012. Com isso, cabera ainda a este Ministério propor e
articular a regulamentagdo por meio de medidas juridicas adequadas.
Além disso, cabe uma avaliagdo das medidas juridicas cabiveis a serem eventualmente tomadas para sustar as normativas estaduais, as quais estdo vigentes e
continuam produzindo efeitos e permitindo o aumento das taxas de desmatamento no bioma Pantanal.
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1 SANTOS, S. A.; COMASTRI FILHO; J. A. Praticas de limpeza de campo para o Pantanal. Corumba: Embrapa Pantanal, 2012. 8 p. (Embrapa Pantanal. Comunicado Técnico,
92). Disponivel em:

< https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/80442/1/COT921.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2023.
5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Carta dentncia do INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL DA BACIA DO ALTO PARAGUAI SOS PANTANAL sobre a “resolugdo SEMADESC 015 — 08/03/23, que
permite qualquer pessoa faga valas e drenos para escoamento de agua, inclusive dentro de zonas de protecdo de uso restrito como a planicie pantaneira e Serra da
Bodoquena.” (1243636)

5.2. Resolugdo SEMADESC n2 015, de 08 de margo de 2023 (1243685), que autoriza, por tempo determinado, a abertura de valas de drenagem em areas
agricolas atingidas por altos indices pluviométricos e que possam colocar em risco os plantios agricolas.

5.3. Nota da ABRAMPA (1243643) sobre a necessidade de edi¢do das recomendacgdes previstas no artigo 10 da Lei Federal n? 12.651/2012 pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) para a protegdo do Pantanal Mato-Grossense e sugere medidas a serem adotadas.

5.4. Nota técnica — DECRETO No 14.273 DE 8 DE OUTUBRO 2015 AREA DE USO RESTRITO PANTANAL DE MATO GROSSO DO SUL (1243663), subscrita por
representantes da Ampara Animal, Associa¢do Ongafari, Fundagdo Neotrdpica, Instituto Socioambiental da Bacia do Alto Paraguai SOS Pantanal, Observatério de
Justica e Conservagdo, SPVS - Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagdo Ambiental e WWF Brasil.

5.5. NOTA DA EMBRAPA de 18/10/2013 sobre o Decreto Estadual que institui o Cadastro Ambiental Rural de Mato Grosso do Sul (CAR-MS) e o Programa
de Regularizagdo Ambiental denominado “MS Nosso Ambiente” em conformidade com a Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012 e sua regulamentagdo
(1310400).

5.6. NOTA TECNICA DA EMBRAPA de 14/08/2014, que constitui a proposicdo de uma alternativa para estabelecer limites para a substituicdo da
vegetagdo nativa no Pantanal visando a formacg&o de pastagens cultivadas, em consondncia com as premissas do Artigo 10 do Cddigo Florestal. (1310405);

5.7. Relatdrio de Pesquisa: “Exploragdo ecologicamente sustentdvel do bioma Pantanal: uma andlise econémica e social, de acordo com a Lei Federal no
12.651, Capitulo Ill, art. 10”, do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada — CEPEA, da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz — ESALQ, da
Universidade de Séo Paulo — USP (1310424);

6. CONCLUSAO

6.1. O Pantanal é conhecido internacionalmente por ser a maior area Umida continua do mundo, caracterizada pela abundancia e diversidade bioldgica,
sendo ainda reconhecida como Patrimonio Nacional. Possui em seu territdrio a Reserva da Biosfera do Pantanal e 04 Sitios Ramsar. Por isso, € uma obrigagdo do
Brasil a promogdo da conservagdo das areas Umidas e providenciar sua prote¢do apropriada e, neste sentido, o zelo pela conservagdo e o uso sustentdvel do bioma
atribui grande responsabilidade a este Ministério.

6.2. O contexto regional é caracterizado pela aproximagdo e instalagdo de monocultura agricola no bioma. Além disso, normativas estaduais autorizaram
a drenagem de areas Umidas, afetando as areas mananciais na bacia hidrografica do Alto Paraguai e a planicie do Pantanal, afetando o pulso de inundagdo, que por
sua vez pode gerar modificagdes na estrutura e composicdo da vegetagdo nativa. Neste contexto, se somam os incéndios florestais de grande proporgdo. Estes
fatores, quando associados entre si e as mudangas do clima, poderdo ser potencializados, desastrosos e irreversiveis tanto para o meio ambiente quanto para a
economia.

6.3. Percebe-se que o artigo 10 da Lei n? 12.651/2012, que trata da explora¢do sustentdvel de dreas de uso restrito no Pantanal, deve ser
regulamentado a nivel federal. Adverte-se que para se estabelecer as recomendagdes técnicas dos 6rgdos oficiais de pesquisa para regulamentar o referido artigo,
primeiramente deve-se estabelecer criteriosamente um conceito adequado para “exploragdo ecologicamente sustentavel”.

6.4. Nota-se permissividade das normas estaduais ao desbaste de drvores e arbustos para limpeza de pastos, assim como da supressdo da vegetagdo
nativa, que culminam em relevantes e crescentes taxas de desmatamento, aumentando as emissGes nacionais de gases de efeito estufa e prejudicando a
conservacgdo da biodiversidade.

6.5. Do ponto de vista técnico ha um evidente nexo légico entre a publicagdo das normativas estaduais que fragilizam a prote¢do a vegetagdo nativa e as
taxas de desmatamento. Assim, torna-se urgente e imperativa a atuagdo do Governo Federal para promover, além da regulamentagdo do artigo 10 da Lei n?
12.651/2012, avaliagido de medidas pertinentes para se sustar os efeitos das normativas estaduais vigentes, como as que facilitam a drenagem de areas umidas,
a limpeza de pastos nativos, a supressdo da vegetacdo nativa para substituicdo por gramineas exéticas e plantios de monoculturas no bioma.

6.6. Entende-se necessério o didlogo com pesquisadores de instituigdes oficiais de pesquisa e especialistas no tema no Pantanal, e que possa ser
discutido e delimitado o escopo e a estratégia de trabalho para se promover a regulamentacdo da “exploragdo ecologicamente sustentavel” das areas de uso
restrito a curto prazo. Esta agenda poderd ser eventualmente desdobrada em uma contratagdo ou parceria para se estabelecer de forma criteriosa e pragmatica os
elementos para a regulamentagdo do artigo 10 da Lei n® 12.651/2012.

6.7. Cabera ainda a este Ministério propor e articular a regulamentagao por meio de medidas juridicas adequadas, a qual deve levar em consideragdo
a diversidade ecolégica e sua relagdo com o pulso de inundagdo no bioma, a bacia hidrografica, os mecanismos de gestao local, estadual e federal, mas também
a necessidade de viabilidade econémica e os mecanismos de fomento e de mercado que agregam valor as boas praticas de produgdo agropecuaria no Pantanal.

6.8. Além disso, cabe uma avaliagdo das medidas juridicas cabiveis para sustar as normativas estaduais, as quais estdo vigentes e continuam
produzindo efeitos e permitindo o aumento das taxas de desmatamento no bioma Pantanal.

6.9. Esta é a nota técnica,

FABIO CHICUTA FRANCO
Analista Ambiental do DCBIO/SBIO

MATEUS MOTTER DALA SENTA
Analista Ambiental do DFLO/SBIO

MAURICIO POMPEU
Coordenador do Gabinete SECD

NADINNI OLIVEIRA DE MATOS SOUSA
Diretora Substituta do DCBIO/SBIO
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