ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF

PARECER n. 00008/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.007907/2019-43

INTERESSADOS: SECRETARIA EXECUTIVA DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA. DEPARTAMENTO
DE APOIO AO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - DCONAMA.

ASSUNTOS: RECRIACAO DA COMISSAO PERMANENTE DO CADASTRO NACIONAL DE ENTIDADES
AMBIENTALISTAS/CP-CNEA.

EMENTA: CMF. PROPOSTA DE RESOLUCAO DO CONAMA. FASE INICIAL. ART. 11, § 22, DO
REGIMENTO INTERNO. RECRIAGAO DA COMISSAO PERMANENTE DO CADASTRO NACIONAL
DE ENTIDADES AMBIENTALISTAS/CP-CNEA. ELEMENTOS DE VALIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS EM GERAL. VIABILIDADE JURIDICA DA PROPOSTA.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria Finalistica,
I- RELATORIO:

1. Trata-se de proposta de recriacao da Comissdo Permanente do Cadastro Nacional de
Entidades Ambientalistas, em virtude do advento do Decreto n? 9.759/2019, que promoveu sua
extincdo.

2. A demanda decorre de consulta anterior, acerca do impacto da alteracdao das
representacbes no préprio Conselho Nacional do Meio Ambiente promovida pelo Decreto n2 9.806/2019,
quando se concluiu pela extincdo da Comissao Permanente perante o CNEA. E disso que trata o
PARECER n. 00369/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU (Seq. 5), aprovado /in integrum. Na mesma
oportunidade, houve breves apontamentos em torno dos requisitos para a recriacao do colegiado,
obedecendo as disposicdes do préprio Decreto n? 9.759/2019 e do Decreto n2 9.191/2017, no que
couber, podendo ser feito na mesma forma de Resolugao do CONAMA.

3. Retornam os autos, neste momento, para andlise de proposicao de nova Resolugao do
CONAMA para a recriacdo da Comissdo Permanente do CNEA e proceder aos ajustes necessarios no
texto da vigente Resolugao CONAMA n2 292/2002.

4. E o breve relatério.
Il- APRECIACAO JURIDICA

5. Inicialmente, impende destacar que a Consultoria Juridica compete a mamfestagao de
cunho estritamente juridico sobre atos administrativos que Ihe sdo levados a apreciacdo, nos termo da
Lei Complementar n® 73/93, cabendo a analise técnica de conveniéncia e oportunidade ao érgao técnico
competente, dentro da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, de acordo com o Decreto n? 9.672/19.

6. Na medida em que se verifica se tratar de ato administrativo, é fundamental a andlise
pontual dos elementos de validade, expressos no art. 22 da Lei n® 4717/65, quais sejam: competéncia,
forma, motivo, objeto e finalidade.

7. Primeiramente sobre a competéncia para a pratica do ato, é de se recordar que se trata da
prépria composicdao do Conselho Nacional do Meio Ambiente, na forma do art. 42, inc. VII, do Decreto n®
99.274/90, que Regulamenta a Lei n? 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n? 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispbem, respectivamente sobre a criacdo de Estacdées Ecoldgicas e Areas de Protecdo
Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Portanto, a representacdo das entidades
ambientalistas perante o CONAMA inscritas no CNEA é tema pertinente de proposicdo a qualquer
membro legitimado, na forma do art. 10 da Portaria MMA n2 630/2019 - Regimento Interno do CONAMA.

8. Sob este contexto, compete também ao MMA, enquanto érgao incumbido do funcionamento
administrativo e da Presidéncia do CONAMA, de fato, propor a Resolucdo em apreco (SEl 0494627).
Deverda, naturalmente, ser justificada com conteldo técnico minimo necessario a apreciacao do texto
pelo Plenario do 6rgao, o que parece ter sido contemplado, considerando o conteldo da Nota
Informativa n? 1783/2019-MMA (SEI 0494535). Atendido, portanto, o elemento da competéncia.

9. Quanto a forma juridica adotada de Resolugcao do CONAMA, além da atencao ao principio do
paralelismo das formas, estd a proposta afinada com o PARECER n. 00369/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU.



Alinha-se ainda ao art. 99, inc. I, "a", do Regimento Interno do CONAMA, ja que esta criando diretrizes
para normatizar, aperfeicoar e dinamizar o processo de cadastramento de entidades ambientalistas que
tenham por finalidade principal a defesa do meio ambiente em todos os seus aspectos.

10. O motivo para a pratica do ato, além de juridico, considerando a extincdao da Comissao
Permanente do CNEA pelo Decreto n? 9.759/2019, quando havia interesse em manté-lo, é bem
fundamentado também na Nota Informativa n2 1783/2019-MMA (SEI 0494535). Pelos mesmos
fundamentos é possivel identificar finalidade adequada a pratica do ato, tanto visando ao interesse
publico quanto relacionando de maneira congruente o exercicio da competéncia com o resultado pratico
visado com o ato normativo proposto.

11. Alids, sobre o objeto do ato em si, bem simples, se adéqua plenamente aos normativos que
circundam a proposta de Resolucdo, marcadamente o Decreto n? 9.759/2019 e o Decreto n2 9.191/2017.
E de se destacar, a este respeito, o enfrentamento minucioso de cada articulado relevante dos referidos
atos normativos nos itens 6.2.2 a 6.3.4 da Nota Informativa n? 1783/2019-MMA (SEI 0494535). Portanto,
ndo se vislumbra qualquer empecilho ao seguimento da proposta também em relacdo ao seu objeto.

11I- CONCLUSAO

12. Ante o exposto, com fundamento no art. 131 da Constituicdo da Republica e na Lei
Complementar n? 73/93, opino pela viabilidade juridica da proposta de Resolucdo do CONAMA, nos
termos do paragrafo 22 do art. 11 da POrtaria MMA n2 630/2019 - Regimento Interno do CONAMA.
Proponho, por conseguinte, a devolucao dos autos ao DCONAMA para que proceda os processamentos
ulteriores de praxe.

A considerac&o superior.

Brasilia, 09 de janeiro de 2020.

assinado eletronicamente
PEDRO ALLEMAND
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 02000007907201943 e da chave de
acesso a8flc66e

Documento assinado eletronicamente por PEDRO ALLEMAND VASQUES, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
364066802 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatéario (a):
PEDRO ALLEMAND VASQUES. Data e Hora: 09-01-2020 11:42. Niumero de Série: 17322692. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE

DESPACHO n. 00032/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.007907/2019-43
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Aprovo o PARECER n. 00008/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU.
2. Ao DCONAMA.,

Brasilia, 09 de janeiro de 2020.

OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO SUBSTITUTO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE.

Atencgdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 02000007907201943 e da chave de
acesso a8flc66e

Documento assinado eletronicamente por OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 364183287 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS. Data e Hora: 09-01-2020 15:02. Nimero de Série:
13973383. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



