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1. ASSUNTO

1.1. Proposta de Resolugcao CONAMA sobre coprodutos siderurgicos.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente.

2.2. Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de

Residuos Sdlidos - PNRS; altera a Lei nO 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
outras providéncias.

2.3. Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010 - Regulamenta a Lei n2
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, e
dd outras providéncias.

2.4. Portaria MMA n? 630, de 05 de novembro de 2019, que aprova o
Regimento Interno do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama.

3. ANALISE

3.1. Em atengao a Nota n? 000124/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU sao tecidas

as seguintes informacodes:

3.2. Trata-se de resposta aos questionamentos acerca da aplicacao da Lei n®
12.305, de 02 de agosto de 2010 - PNRS no tocante a classificacao de coprodutos
siderdrgicos; aos entraves que dificultam o aproveitamento do coproduto siderdrgico
como matéria-prima ou insumo; e, quanto “ao § 29 do art. 42, questiona-se a qual
instrucao de uso ele se refere, bem como a razao de a destinacao ambientalmente
adequada nele escrita se referir apenas ao aproveitamento nao industrial.”

3.3. Primeiro, cumpre esclarecer que se trata de uma proposta de norma
geral, com entendimento pacificador para consolidacao nacional da cadeia produtiva
do coproduto siderurgico, internacionalmente ja reconhecida, com estudos e testes
comprovados que direcionam para a requalificacao dos materiais, considerando os
procedimentos de controle de uso de produtos utilizados em substituicao a insumos
e matérias-primas minerais virgens.

3.4. Neste sentido, cabe destacar que a PNRS traz principios, objetivos e
instrumentos, que vao além da gestdo e o gerenciamento dos residuos sdlidos
propriamente ditos. A PNRS prioriza a nao geracao de residuos e a reducao de
residuos, etapas estas que antecedem a sua geracao. As demais etapas:
reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos sdélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, estao diretamente relacionadas a gestao e



gerenciamento de residuos.

3.5. Importante frisar que o controle de residuos visa assegurar que eles nao
sejam destinados ou dispostos de forma a causar prejuizos a salde humana e ao
meio ambiente. Por isto, é preciso fortalecer a politica de ndo geracao e reducao pois,
mais do que controlar o tratamento, destinacao e disposicao final dos residuos, a
PNRS objetiva que os processos, sejam os industriais ou 0s de consumo, sempre
gue possivel e viavel, sequer cheguem a geréa-los. Esse é o ponto central da proposta
ora em andlise: valorizar materiais, aumentando seu ciclo de vida, antes que se
tornem residuos e precisem ser gerenciados como tal.

3.6. Vale colacionar os conceitos trazidos pela PNRS, em seu art. 32, de
maneira a diferenciar tais conceitos daquele apresentado na proposta normativa:

[...]

XIV - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos sélidos que envolve
a alteracao de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas
a transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicées e os
padroes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa.

[...]

XVl - residuos sdélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se
procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido
ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’dgua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

[...]

XVIII - reutilizacdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformacao bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicdes e os
padroes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa.

(grifo nosso)

3.7. O coproduto é resultado do processo produtivo, e, assim como o
produto principal, apresenta condicbes de ser empregado em outro processo
produtivo. Assim, nao ha que se falar em ‘descarte’, termo utiizado na PNRS para
definicao de residuo, quando se trata de coproduto, pois, neste Ultimo caso, o que
ocorre é uma negociacdo comercial sobre um bem material que é insumo ou matéria-
prima de outro processo produtivo, o que, por si sé, ja seria capaz de afastar o
conceito de residuo. Consequentemente, também nao ha que se falar em reciclagem
ou reutilizacao, ja que esses sao conceitos diretamente relacionados a residuos,
conforme se depreende das definicoes apresentadas na PNRS.

3.8. O processo é desenvolvido de forma que, além de produto principal,
resulte outros produtos secundarios ou terciarios (coprodutos), reduzindo a geracao
de residuo industrial, a exemplo de outras cadeias produtivas ja consolidadas, como:
indUstria cloro-alcalis, que tem como subproduto gerados a soda caustica e o
hidrogénio; industria do petréleo, que tem como subproduto o asfalto; industria do
leite, que tem como coproduto o soro de leite, que por sua vez é empregado na
manufatura de uma série de produtos no setor de laticinios.

3.9. Diferentemente destas cadeias, o setor siderUrgico relata que vem
sofrendo dificuldades em realizar o melhor aproveitamento de materiais, 0 que esta
intrinsicamente ligado a nao geracao ou reducao de residuos, quando os coprodutos
sao equivocadamente categorizados como residuos. H& impactos nao apenas na
producao nacional de aco, mas principalmente no meio ambiente com a reducao da



demanda por recursos minerais, que a cadeia da siderurgia poderia suprir.

3.10. A auséncia de regularizacao do coproduto siderurgico faz com gue os
materiais que poderiam ser utilizados, de forma controlada em processos produtivos,
em revestimento primario, enchimento geotécnico confinado, concreto, artefatos de
concreto, gabiao, dentre outros, sejam costumeiramente rotulados como residuos,
gquando na verdade, nao o sao. Esta omissao normativa traz inseguranca juridica e
heterogeneidade no entendimento sobre o tema, uma vez que a auséncia de
regulacao nacional, que pode ser alcancada por meio da Resolucao do Conama, ora
proposta, pode levar a prevaléncia da subijetividade sobre critérios técnicos objetivos.

3.11. As dificuldades que se criam a partir da omissao normativa sao: falta de
entendimento pacificado, o que levaria a situacées em que um material é classificado
de uma forma em uma unidade federativa e de forma diversa em outra, aumentando
a inseguranca juridica e criacao de barreiras; aumento da burocracia em todas as
esferas (com controle de transportes de residuos, por exemplo); aumento de custos
da operacionalizacdo e do produto. As dificuldades acabam motivando o acUmulo de
coprodutos no parque siderdrgico, que vem encontrado dificuldades para seu
escoamento, ou a sua disposicao em aterros. Isto significa nao apenas desperdicio
de materiais e energia, uma vez que podem substituir recursos minerais, como
também a reducao da vida util dos aterros, que poderiam ser destinados a residuos
que ainda nao possuem outra alternativa que nao a disposicao em solo.

3.12. Com a exigéncia cada vez maior de que a producao industrial seja
responsavel, sustentavel e limpa, as industrias vém investindo em tecnologias que
reduzam a geracao de residuos industriais perigosos e ndao perigosos. Associado a
responsabilidade ambiental das empresas, o risco de passivo ambiental no
tratamento de residuos é outro fator que faz com que este investimento seja
direcionado para maior aproveitamento possivel dos materiais, reduzindo riscos
ambientais e custos com o tratamento e disposicao final de residuos.

3.13. Os investimentos em P&D e em melhoria de processos e a busca por
solucdes ambientalmente adequadas, aumenta a sustentabilidade dos processos
produtivos, em conformidade com os padrdes legais e os exigidos pelo mercado,
para substituicdo de matéria-prima ou insumos provenientes de fontes de recursos
naturais.

3.14. A titulo de esclarecimento, a industria ou produtor, ao receber uma
matéria-prima ou insumo controla o material recebido, tanto para garantir a qualidade
de seu produto final, quanto para assegurar que os impactos dos seus processos
produtivos serao devidamente controlados, em funcao das condicionantes
ambientais de licenciamento. Desta forma, matérias-primas ou insumos oriundos de
outros processos produtivos, como coprodutos, passam por este mesmo controle.
Assim, os controles ambientais passam a ser feitos no ambito do licenciamento
ambiental dos processos industriais, em que as industrias controlam seus processos
produtivos, desde a entrada de matéria prima até as saidas dos processos, com
responsabilidade sobre o ciclo de vida de seus produtos.

3.15. Por esta razao, o § 22 do art. 42 da Minuta de Resolucao estabeleceu a
“instrucao de uso” com orientacbes de uso para assegurar a “gestao
ambientalmente adequada de sua aplicacao” para os demais processos produtivos
gue nao os industriais, haja vista que a indUstria de transformacao ja possui rigidos
controles. E o caso, por exemplo, do agregado siderurgico, material com
caracteristicas fisicas e quimicas semelhantes a agregados naturais (brita, cascalho
etc). Esta instrucdao é material técnico disponibilizado pelo fornecedor da matéria-
prima ou insumo, obedecidas as legislacdes vigentes, para que o adquirente utilize o
produto seguindo as recomendacdes necessarias.



3.16. Sem afastar a PNRS, mas, ao contrario, aplicando-a de acordo com a sua
esséncia, em especial no que tange a ndo geracao e reducao da geracao de residuos,
com melhor aproveitamento de materiais, pretende-se que a regulamentacao do
coproduto siderurgico possibilite um entendimento pacificado, com o escoamento da
producao, avancos tecnoldgicos, aumento de emprego e renda, contribuindo para a
melhoria da economia e menor pressao sobre as reservas de recursos minerais,
poupando matérias-primas e energia para outras aplicagcdes, reduzindo assim o
impacto ambiental da cadeia produtiva como um todo.

3.17. Por fim, seguem alguns impactos ambientais positivos que podem ser
alcancados com a proposta ora analisada:

3.17.1. Aumento da vida util dos materiais;

3.17.2. Reducao da pressao sobre as reservas minerais, pela reducao de
extracao;

3.17.3. Aumento da vida util de aterros;

3.17.4. Reducao do consumo de energia, se comparado a producao com
recurso mineral virgem;

3.17.5. Incentivo a P&D;

3.17.6. Reducao de emissdes de GEE, em relacdo a obtencdo de matérias-primas
e insumos a partir de recursos naturais.

4, DOCUMENTOS RELACIONADOS

4.1. Nota Técnica n? 460/2020-MMA (SEI n® 0566837).

4.2. Nota Técnica IBAMA n2 16/2020/DILIC (SEI n® 0572910).

4.3. Nota n? 124/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU (SEI n® 0577475).

5. CONCLUSAO

5.1. Por todo o exposto, reiteramos que a proposta de Resolucao prospera

no mérito, nos termos ja pontuados em prévia manifestacdo da Secretaria de
Qualidade Ambiental, por meio da Nota Técnica n® 460/2020-MMA (SEI n® 0566837) e
do Ibama, por meio da Nota Técnica n® 16/2020/DILIC (SEl n2 0572910).

5.2. Remeto a apreciacao superior.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Gustavo Gallo Vilela,
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