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Assunto: Proposta de Resolucdao Conama sobre coprodutos siderurgicos.

Prezada Senhora,

A Confederagdo Nacional da Industria (CNI), neste ato representada por seu conselheiro
infra-assinado, vem apresentar proposta de Resolugdo Conama que visa estabelecer critérios
para valorizagéo e promogao do uso de coprodutos siderdrgicos como matéria-prima ou insumo
em processos ou atividades, acompanhada de justificativa nos termos estabelecidos no Artigo
11 do Regimento Interno do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

Entendemos que a proposta de Resolugao ora apresentada estd em consonancia com os
principios que regem a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabelecida pela Lei n°
12.305/2010 em seu Artigo 6°, em especial com as disposigdes dos incisos “V - a ecoeficiéncia,
mediante a compatibilizagéo entre o fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servigos
qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redugéo
do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a
capacidade de sustentagdo estimada do planeta” e “VIll - o reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda
e promotor de cidadania”.

A industria do ago desenvolve ha muito tempo, em parceria com universidades e
instituicdes de pesquisa, estudos com o objetivo de promover o aproveitamento de materiais que
sa@o gerados no processo de produgdo de ago, como as escérias de alto forno e de aciaria,
direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas. Ao longo dos
anos, pesquisas demonstraram a qualidade desses materiais como sucedaneo a materiais
comumente usados na construgéo civil como brita, cascalho e areia, que sdo recursos naturais
nao renovaveis. Uma vez comprovada a factibilidade ambiental e econdmica do emprego destes
materiais, o setor passou a atuar no desenvolvimento de especificagdes técnicas para assegurar
o pleno atendimento ao uso pretendido. Neste sentido, ja existem, inclusive, normas técnicas da
ABNT e do DNIT que estabelecem os requisitos para emprego desses materiais, conforme
detalhado no documento de justificativa anexa a proposta de Resolugo.

Desta forma, considerando a crescente e necessaria adogéo dos principios de economia
circular que veio fortalecer e se juntar aos conceitos de sustentabilidade e de ecoeficiéncia,
entendemos como relevante e propicia a apreciagédo e deliberagdo pelo Conama da proposta
de Resolugao.

Agradecemos antecipadamente a atengdo dispensada e nos colocamos a disposicdo para
quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.
Com nossos pratgstos de elevada estima e consideragao,

*_
Wanderjey Baptista — Titular
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JUSTIFICATIVA TECNICA PARA PROPOSTA DE
RESOLUCAO CONAMA SOBRE COPRODUTOS SIDERURGICOS

Em atendimento ao artigo 11 da Portaria CONAMA n° 630/2019, apresenta-se a Secretaria-
Executiva deste Conselho a presente justificativa técnica:

I - Relevancia da matéria ante as questdes ambientais do Pais

O parque siderdrgico brasileiro, composto por 32 (trinta e duas) usinas, produziu, em 2019, 32,2
milhdes de toneladas de aco bruto. Para a producao de 1 tonelada de aco, gera-se, em média
633 kg de outros materiais, dos quais 85% sao reaproveitaveis (ACO BRASIL, 2019).

Destacam-se como principais beneficios ambientais do uso de coprodutos siderdrgicos na cadeia
industrial, o aumento da vida util dos materiais, a preservacao dos recursos naturais, a economia
de energia e a eliminacao ou a reducao do descarte em aterros de materiais com valor
economico.

A regulamentacao dos coprodutos siderurgicos por meio de uma Resolucao do Conama incentivara
a disseminacao do uso desses materiais, possibilitando:

e Reduzir a burocracia e com isso incentivar a aplicacao/comercializacao dos coprodutos;

e Agregar valor aos coprodutos;

e Incentivar o aumento da reciclagem e reutilizacao de materiais;

e Reduzir a extracao de recursos naturais;

e Incentivar a P&D visando novos mercados e diversificacao das aplicacoes;

e Praticar, de forma plena, a Economia Circular.

Caso de Sucesso - Agregado Siderurgico

O Agregado Siderurgico é um dos principais coprodutos da fabricacao do aco, produzido a partir
do beneficiamento da escodria de aciaria. A ABNT NBR 16364:2015 define agregado siderurgico
como sendo o “material proveniente da producao e refino do aco, composto de dxidos e
silicatos, com alta resisténcia ao desgaste, utilizado em obras de pavimentacao, entre outras
aplicacoes, com as mesmas funcoes dos agregados naturais nao renovaveis”.

Segundo dados do ACO BRASIL, de 2019, as empresas siderurgicas brasileiras geram cerca de 14
milhdes toneladas por ano de escorias que, apds tratamento, se transformam em Agregado
Siderdrgico, sucedaneo de outros materiais comumente utilizados na construcao civil, conforme
listado a seguir:
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1. Revestimento primario: camada de agregado siderurgico, superposta ao leito natural de
uma rodovia, para permitir uma superficie de rolamento com caracteristicas superiores
as do solo natural, garantindo melhores condicoes de transito.

2. Enchimento geotécnico confinado com agregado siderdrgico: Preenchimento que esta
coberto por uma superficie impermeavel, tal como concreto ou asfalto.

a. Base: camada granular de pavimentacao executada sobre a sub-base, subleito ou
reforco do subleito, devidamente regularizada e compactada.

b. Sub-base: camada granular de pavimentacao executada sobre o subleito ou
reforco do subleito, devidamente regularizada e compactada.

c. Estabilizacao: processo que tem como objetivo a melhoria das propriedades dos

solos e das obras de engenharia (resisténcia, deformabilidade,

permeabilidade).

3. CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente): revestimento flexivel, resultante da
mistura a quente, em usina apropriada, de agregado siderurgico, material de enchimento
(filler) e material betuminoso, espalhado e comprimido a quente.

4. Artefatos de Concreto: mistura de agregado siderurgico com ligante (agua e cimento) que
endurece, adquirindo caracteristicas semelhantes a rocha, para a fabricacao de pecas de
concreto (ex.: pisos intertravados, blocos, tubos, postes, etc.).

5. Gabiao: composicao de elementos modulares, com formas variadas, confeccionados a
partir de telas metalicas em malha hexagonal de dupla torcao que, preenchidos com
agregado siderurgico de granulometria adequada e costurados juntos, formam estruturas
destinadas a solucao de problemas geotécnicos, hidraulicos e de controle de erosao.

6. Rip-rap: dispositivo interceptante construido com sacos de plastico ou aniagem, cheios de
agregado siderurgico, misturado ou nao com cimento, em proporcoes devidas para a sua
consisténcia e dispostos formando uma espécie de barreira, de modo a funcionar como
uma contencao de peso contra o fluxo d’agua das chuvas.

7. Lastro ferroviario: agregado siderurgico utilizado como base para dormentes de ferrovias.

8. Regularizacao de terrenos: processo que tem como objetivo o nivelamento e adequacao
dos solos e/ou areas para futuras construcoes.

9. Corretivo de solo: devido as suas caracteristicas alcalinas, o agregado siderdrgico pode
ser utilizado para corrigir a acidez de solos.

Do ponto de vista técnico, o agregado siderirgico possui caracteristicas fisicas e mecanicas
equivalentes aos agregados naturais (PEDROSA, 2010; SILVA, 2006a, 2006b; RAPOSO, 2005;
NASCIMENTO, 2003; PARENTE et al., 2003; ROHDE, 2003; ROHDE, 2002; ALVARENGA, 2001; LIMA
et al., 2000; NAGAO et al., 1989).

Neste contexto, o agregado siderargico deve ser entendido como um recurso mineral sintético
com diferentes possibilidades de uso, ao invés de simplesmente ser destinado para aterros
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sanitarios, uma vez que se trata de um coproduto que passa por processos de beneficiamento e
tratamento.

Tais processos sao mecanicos, e consistem no emprego de um conjunto de operacdes que visam
a britagem e a separacao das fracoes metalicas e nao-metalicas das escorias de aciaria, além de
seu condicionamento em faixas granulométricas especificas conforme a aplicacao pretendida
para o agregado sider(rgico. A fracdao metalica obtida é reciclada na prépria indlstria
siderdrgica, e a fracao nao-metalica € utilizada como agregado siderurgico.

No Brasil, ja existem trés normas técnicas referentes a utilizacao de agregados siderdrgicos:

e NBR 16.364/2015 - Execucao de sub-base e base estabilizadas granulometricamente com
agregado siderurgico para pavimentacao rodoviaria - Procedimento (ABNT, 2015);

e DNIT 406/2017 - Base estabilizada granulometricamente com Acobrita® - Especificacao
de Servico (DNIT, 2017a).

e DNIT 407/2017 - Sub-base estabilizada granulometricamente com Acobrita® -
Especificacao de Servico (DNIT, 2017b).

O Capitulo NR 538 do Cddigo Administrativo de Wisconsin, nos Estados Unidos, em vigor desde
junho de 1998, foi um grande passo na evolucao da utilizacao de coprodutos industriais, com
muitos usos benéficos aprovados desde entao. Em 2018, foi publicado o Wisconsin Act 285,
emenda que altera o status da escoria de aciaria para utilizacao como coproduto.

II - Degradacio ambiental observada, quando for o caso, se possivel com indicacoes
quantitativas;

Considerando o contexto, deve-se considerar que o coproduto siderdrgico é um material ou
substancia resultante do processo de producao siderurgico com diferentes possibilidades de uso
no mercado, com impactos ambientais positivos, decorrentes do aumento da vida util dos
materiais, da preservacao dos recursos naturais, da economia de energia e da eliminacao ou
reducao do descarte em aterros de materiais com valor economico.

O entendimento, ao contrario, de que os coprodutos siderlrgicos sao residuos, acarreta a
possibilidade de destinar um material ainda com vida Util e potencial de agregacao de valor para
locais de disposicao final, ocasionando nao sé o nao aproveitamento do material, como o
esgotamento de recursos naturais - notadamente cada vez mais escassos - sem qualquer
necessidade.

Dessa forma, € inegavel que a busca por solucdes alternativas que diminuam os impactos da
disposicao final de residuos deve ser priorizada quando o assunto € a gestao dos recursos
naturais disponiveis.

Outra questao alarmante é o fato de que o Brasil ja possui quase trés mil lixdes atualmente,
segundo relatdrio da Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Plblica e Residuos Especiais
(Abrelpe, 2018).

Ante o exposto, € inegavel a necessidade de se promover a reutilizacao de materiais, agregando-
lhes valor e distinguindo-o de residuos.
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Finalmente, considerando que: (i) o agregado siderlrgico apresenta caracteristicas fisicas e
quimicas semelhantes a brita, cascalho e outros materiais que sao extraidos da natureza para a
mesma finalidade de uso; e (ii) os demais coprodutos siderdrgicos, conforme proposta
apresentada, serao destinados para outros processos produtivos, dotados de sistemas de controle
ambiental adequados e licenciados pelos o6rgaos ambientais competentes, nao é observada
degradacao ambiental decorrente da entrada em vigor da proposta ora apresentada.

III - Aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se possivel, com indica¢oes
quantitativas;

A proposta presente esta diretamente vinculada a preservacao dos recursos naturais nao
renovaveis.

A utilizacao de cerca de 14 milhdes de toneladas de agregados sider(rgicos evita o uso de
tonelagem equivalente de brita, cascalho e outros materiais que sao extraidos da natureza para
serem utilizados na cobertura ou pavimentacao de vias. Ademais da substituicao dos recursos
naturais, o uso dos agregados siderlrgicos evita a degradacao de paisagens e os processos de
erosao que comumente ocorrem na extracao em pedreiras de materiais usados na construcao
civil e em obras de infraestrutura.

Da mesma forma, as sucatas de aco sao materiais de grande valor que sao recicladas nas aciarias
das usinas integradas e semi-integrada para producao de aco de qualidade, com grandes
beneficios ambientais. O uso da sucata reduz as emissoes de gases de efeito estufa e a demanda
por recursos naturais nao renovaveis (minério de ferro e carvao mineral), necessario nas usinas
integradas.

Cerca de 15% do aco produzido no Brasil é pela rota semi-integrada, na qual a sucata é a
principal matéria prima. A producao de aco via rota semi-integrada reduz em cerca de 72% as
emissoes de gases de efeito estufa. Cabe ressaltar que ha obstaculos para a maior expansao da
producao de aco via rota semi-integrada no Brasil. O principal obstaculo é o ainda baixo
consumo de aco no pais, que faz com que a geracao de sucata de aco ainda nao assegure
projetos de expansao da producao pela rota semi-integrada, como aconteceu nos Estados
Unidos, por exemplo.

IV - Escopo do conteudo normativo;

O escopo do contetido normativo contempla o conceito de coproduto, critérios para utilizacao,
procedimentos de controle e gerenciamento, tipificacao de materiais ja existentes no mercado e
exemplos de aplicacao.

A auséncia de uma regulamentacao que defina o conceito de coproduto é a origem de diversas
dificuldades que a indUstria tem para prosseguir com a busca de solucdes e investimentos para
otimizar a gestao desses materiais, com beneficios ambientais, sociais e econémicos.

Atualmente, no que tange a operacionalidade da tramitacdo de processos administrativos, os
sistemas estaduais de gerenciamento de residuos nao diferenciam as destinacdes finais
pretendidas para os distintos tipos e possiveis aplicacoes de materiais, confundindo-se
coprodutos, que sao matérias-primas com aplicacao direta em outros processos ou atividades,
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com residuos solidos. O que ocorre é a utilizacao da mesma tramitacao existente para qualquer
tipo de aplicacao, destinacao ou disposicao final.

Este fato € um empecilho para a fluidez da reutilizacao ou reciclagem dos materiais, uma vez
que ao nao diferenciar os destinos finais nos quais se realizam a reutilizacao e/ou reciclagem de
materiais, contextos que conferem um estatuto diferenciado dos materiais, seja como
coproduto, seja como material reciclado, gera-se uma sobrecarga que desestimula justamente
destinacoes finais que a PNRS quis incentivar - reciclagem, reutilizacao, reaproveitamento.

0 objetivo da norma é diferenciar o seu tratamento daquele dado aos residuos, uma vez que sao
materiais ou substancias resultantes do processo de producao siderurgico, que nao o seu produto
fim (aco), com valor economico agregado, e que podem ser utilizados em processos ou
atividades do proprio setor ou por terceiros.

Considerando que é competéncia do CONAMA, segundo o inciso VIl do artigo 8° da Lei n° 6.938,
de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), “estabelecer normas,
critérios e padroes relativos ao controle e a manutencao da qualidade do meio ambiente com
vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos” é que se apresenta
esta proposta de Resolucao que visa regulamentar os usos e aplicacoes de coprodutos
siderurgicos.

V - Analise de Impacto Regulatorio.

Considerando o contexto de implementacao da Resolucao anexa, destacam-se alguns aspectos
importantes que devem ser analisados, tais quais:

e Impacto na necessidade de adequacao das demais normas que tratam de residuos, em
especial em ambito estadual, em que ja ha tratamento diferenciado para os residuos da
indUstria do aco e regulamentacao expressa que trata os coprodutos como residuo;

e Nao ha efeito prejudicial no controle e rastreabilidade previsto para os residuos, uma vez
que na pratica os coprodutos sao utilizados e, portanto, devem receber tratamento
semelhante ao dado a outros produtos, nao demandando medidas de controle rigidas para
rastreabilidade, como é o caso dos residuos que deverao ter sua destinacao
ambientalmente adequada. O impacto nesse aspecto é positivo, pois reduzira o uso dos
recursos administrativos dos proprios 6rgaos ambientais voltados aos residuos, mas tera
um controle dos coprodutos utilizados por meio do relatério de gerenciamento de
coprodutos a serem emitidos pelos respectivos produtores.

e Impacto direto do ponto de vista econémico, voltado as empresas fabricantes de
coprodutos, considerando que, de acordo com Instituto Aco Brasil o parque siderurgico
brasileiro desembolsou aproximadamente 95 (noventa e cinco) milhdes de reais por ano,
incluindo impostos e custos de transporte, com a disposicao final de residuos.
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