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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Secretaria de Qualidade Ambiental
Departamento de Gestdo de Qualidade do Ar e das Aguas - DQAA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO B - Bairro Esplanada, Brasilia/DF, CEP 70068-901
Telefone: - http://www.mma.gov.br/

PARECER N¢ 373/2021-MMA

PROCESSO N2 02000.004685/2020-41
INTERESSADO: @INTERESSADOS_VIRGULA_ESPACO@
ASSUNTO: Resposta ao OFICIO N2 6752/2020

CARTA-01072/2020 da Confederacdo Nacional da Industria, que encaminha
documentagdo complementar relativa a Proposta de alteragdo da Resolugdo
CONAMA 382/2006, que estabelece os limites maximos de emissdo de
poluentes atmosféricos para fontes fixas.

Senhor Secretério de Qualidade Ambiental,

1. RELATORIO

1. Segundo relatado pelo proponente, os novos projetos de plataformas de exploragdo de petréleo na drea do Pré-sal demandam mais energia do
que os projetos de plataformas existentes, devido ao aumento da RGO (Razdo Gas Oleo) e 2 alta quantidade de contaminantes (principalmente CO,). A
alternativa convencional para geragdo de energia das plataformas é baseada em turbinas a gas, que utilizam o gas natural ainda nao especificado, produzido no
campo. Essa alternativa permite a eletrificagdo das maquinas o que provoca otimizagdo e maior eficiéncia de produgao.

2. Ressalta também o proponente que, com o aumento da demanda de energia, ha necessidade de geracdo acima de 100 MWe, porém ndo é
possivel operar com confiabilidade em plataformas com turbinas a gas que atendam os limites previstos no Anexo V da Resolucdo CONAMA 382/2006, que
estabelece limites de emissdes atmosféricas para fontes fixas.

3. A Resolugcdo CONAMA 382/2006, em seu Anexo V, define os limites de emissdo para poluentes atmosféricos gerados por turbinas destinadas a
geracdo de energia elétrica, movidas a gas natural ou combustiveis liquidos, em ciclo simples ou ciclo combinado, sem queima suplementar, com poténcia
elétrica acima de 100 MWe.

4, Ressalta-se que Resolugdo CONAMA n2 436/2011, que complementa as Resolugdes n2 05/1989 e n2 382/2006, estabelece em seu Anexo V os
limites de emissdo para poluentes atmosféricos para turbinas destinadas a geragdo de energia elétrica, movidas a gas natural ou combustiveis liquidos em ciclo
simples ou ciclo combinado, sem queima suplementar, com poténcia elétrica acima de 100 MWe, para fontes instaladas ou com licenga de instalagdo requerida
antes de 2 de janeiro de 2007. Neste anexo é definido que os limites estabelecidos nesta Resolugdo ndo se aplicam a turbinas a gas localizadas além do mar
territorial brasileiro. (grifo nosso)

5. Diante do exposto, relata o proponente que os projetos em plataformas tém buscado opg¢des de fornecimento de energia para atender as
necessidades destas e, nestes projetos, foram consideradas fontes ndo contidas na Resolugdo. Foi limitada a geragdo de energia elétrica a 100 MWe e sdo usados
turbocompressores para complementar a demanda energética. Essa op¢do reduz a eletrificagdo da planta, tornando-a menos eficiente, segundo argumentado
pelo proponente.

6. De acordo com relatério contendo a justificativa da proposta de ajustes Resolugdo CONAMA 382/2006, apresentado pelo proponente, o
atendimento a demanda de energia, exclusivamente pela geragdo de eletricidade por turbinas a gas e a consequente eletrificagdo da planta de processo,
provoca o mesmo consumo de combustivel do projeto alternativo. Sendo assim, as duas opg¢Bes sdo muito parecidas em termos de custo de investimento,
emissdes de NOx (e dos demais poluentes regulados) e CO,.

7. No entanto, a possibilidade de usar apenas turbinas a gas e a eletrificagdo total da planta tem potencial de aumentar a produgao das plataformas
com consequente redugdo na intensidade de emissdes, ou seja, as relagdes CO,/barril de petréleo e NO,/barril de petréleo, ficam menores com a planta

totalmente eletrificada.

8. De forma a verificar eventuais impactos da alteragdo regulatdria proposta para sistemas de geragdo a gas natural, foi realizada uma avaliagdo
comparativa das emissGes totais de NOx para dois casos, em uma plataforma cuja demanda de energia é 159 MWe:

l- Caso Base (parcialmente eletrificada): turbinas a gas gerando até 100 MWe e parte dos servigos de compressdo realizados por
turbocompressores;

Il - Caso Alternativo (100% eletrificada): turbinas a gés gerando toda a energia.

9. As emissdes totais nos dois casos estudados sdo apresentadas na tabela a seguir:

Tabela 4: Comparativo de Emissoes atmosféricas entre diferentes co
sistemas de geracao de energia elétrica
Caso Base

Parcialmente
eletrificada

Emissoes Totais de NOx [kg/h] | 709 547

Fonte: Petrobras.

10. Igualmente, estes casos foram avaliados em dois cendrios diferentes. No primeiro cendrio, chamado de exemplo 1, foi considerada somente a
emissdo de uma plataforma centralizada na posigdo geografica do FPSO de Libra 3 NW. Ja o cendrio 2, considera um conjunto de plataformas (cluster),
centralizado no FPSO de Libra 3 NW e limitado pelas dimensdes do modelo. Foram realizadas avaliagdes de impacto de NOx na atmosfera, na forma de NO,. Esse

conjunto de modelagens sera chamado de exemplo 2.
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11. As concentragdes maximas de NOx a 340 km da costa e a 290 km da costa sdo apresentadas nas tabelas a seguir para os dois cenarios estudados:

Tabela 6: Resumo dos resultados das modelagens - exemplo 1 uma

Concentrag
maxima (50
290km
Média horaria Média Anual Maédia horaria

Concentracao de NOx maxima
(340km da costa)

Padrao CONAMA
491/18

Base 605 29,5 50
Alternativo 362 21,9 20

260 60 260

12.
Tabela 7: Resumo dos resultados das modelagens (Exemplo 2 -
Concentracao de NOx maxima
(340 km da costa)
Média Frequéncia Média Frequéncia
horaria ultrapassagem Anual ultrapassagem
Padrao
CONAMA 260 - 60 -
491/18
Libra 3INW | 4404 0,78% 79,9 | 0,01%
Base
Libra SNW= 1 4101 | 0,77% 79,9 | 0,01%
Alternativo
13. Como resultado, as modelagens de dispersdo dos dois cendrios (plataforma Unica e cluster) demonstraram que a concentragdo de NOx a 50 km da

fonte (limite do modelo utilizado) ficaria abaixo do padrdo nacional vigente. Ressalta-se que esse limite de 50 km da fonte encontra-se ainda a 290 km da costa
brasileira.

14. Como aspecto ambiental relevante, argumenta o proponente que os limites especificados na Resolugdo Conama n2 382/2006 ndo seriam
possiveis de serem atendidos com a geragdo total de energia por turbinas a gas. A geracdo de energia por turbinas a gés para atendimento total da demanda de
energia na plataforma exemplificada levaria a diminui¢do nas emissdes de NO, e CO,, em comparagdo com a geragdo por turbinas, complementadas com a

utilizagdo de turbocompressores, opgdo necessdria para atender ao limite de geragdo de 100 MWe.
15. Com as consideragBes acima, é proposta como alteragdo normativa a inclusdo de item no Anexo V da Resolugdo Conama 382/2006, com o
seguinte texto:

3.4. Os limites estabelecidos nesta Resolugdo ndo se aplicam a turbinas a gas localizadas além do mar territorial brasileiro.
16. A andlise de impacto regulatério apresentada pelo Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (IBP) mostrou que as
alternativas existentes para atingimento dos limites de emissdo da Resolugdo Conama n2 382/2006 ndo seriam possiveis de serem aplicadas nas plataformas em

alto mar, devido a necessidade de uso de turbinas bicombustiveis (gas e diesel) e as dificuldades operacionais e fisicas inerentes das plataformas, apresentando
assim a alteragdo da Resolugdo 382 como alternativa mais viavel.

17. O IBP apresentou ainda um resumo de legislagdes estrangeiras sobre o tema, analisando normas da Unido Europeia (UE), Reino Unido e Estados
Unidos da América (EUA).

18. Na UE a quest3o é abordada na Diretiva de Emissdes Industriais 2010/75/EU, que estabelece limites de emissdo para instalagdes industriais com
poténcia acima de 50 MW e na Diretiva de Emissbes Industriais 2015/21093/EU, que traz limites para instalagbes com poténcia de até 50 MW. As duas
normativas isentam as instalagdes offshore do atendimento aos limites estabelecidos.

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1009546&infra_sist...  2/4



26/08/2021 SEI/MMA - 0762416 - Parecer

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1009546&infra_sist...

19. No Reino Unido a norma The Offshore Combustion Installations (Pollution Prevention and Control) Regulations 2013, estabelece limites de emissdo
para unidades de produ¢do maritimas, mas possibilita a utilizagdo de limites menos restritivos em casos de custos desproporcionalmente elevados comparados
aos beneficios ao meio ambiente devido a localizagdo geografica ou as condigbes ambientais das plataformas maritimas, desde que a utilizagdo de limites mais
baixos ndo cause poluigdo significativa e se tenha prote¢do ambiental.

20. Nos EUA a Parte 550, do Titulo 30 do Code of Federal Regulations (CFR), estabelece os limites de emissdo para instalagbes fora da plataforma
continental. A norma especifica quantidades limites de emissdo, considerando as emissGes anuais e a distancia da costa, para os quais se deve proceder com
avaliagdo de impactos na zona costeira utilizando modelos de dispersao.

21. O IBP demonstrou que o caso em estudo (clusters de plataformas), caso fosse submetido as normas estrangeiras, atenderia aos limites dos EUA e
seria passivel de aplicagdo de limites de emissdo menos restritivos, conforme regulamento do Reino Unido.

22. Apos andlise preliminar pela Secretaria de Qualidade Ambiental, foi solicitada complementagdo, por meio do Oficio n2 6343/2020/MMA, de
forma a subsidiar a anélise da proposta, em relagdo as seguintes quest&es:

i. No estudo apresentado para subsidiar o pedido de modificagdo da Resolugdo Conama n2 382/2006 foi analisado somente um cendrio de demanda energética e em
uma bacia especifica.

a. Outros campos de produgdo terdo demanda energética superior ao valor de 159 MWe utilizado na avaliagdo do impacto?

b. Foram realizados outros estudos de dispersdo sobre o impacto das emissdes de plataforma na regido costeira em outros campos de produgdo?

ii. E possivel afirmar que todas as plataformas de exploragdo de petrdleo apresentardo impactos insignificantes na costa brasileira?

iii. Foi avaliada a influéncia das condigdes meteoroldgicas na costa brasileira para verificar, nos locais de produgéo de petrdleo, que a preferéncia da diregdo do vento
ndo era aquela em diregdo a costa?

iv. Foram realizados estudos de dispersdo atmosférica do poluente secunddrio ozonio, que é formado na atmosfera através da reagdo entre os compostos orgdnicos
volateis (COV's) e oxidos de nitrogénio (NOx) em presenga de luz solar?

23. A Confederagdo Nacional da Industria apresentou resposta aos questionamentos por meio da Carta CNI 01072/2020 (SEI n2 0629594) e seu
anexo.
24. Na referida carta, a CNI informa que para atendimento da Resolugdo Conama n2 382/2006 os projetos de plataforma tém considerado a

instalagdo de maior nimero de turbinas para acionamento mecanico de compressores e que ndo se vislumbra em outros locais a conjungdo de fatores
encontrados no pré-sal que levariam a demandas energéticas semelhantes.

25. A CNI cita ainda que o limite atual de NOx, caso continue sendo considerado aplicavel para plataformas além do mar territorial, inviabiliza
configuragdes mais eficientes de projeto. Além disso afirma que a maioria das trajetdrias de modelagem de dispersdo ndo atinge a area continental, e as poucas
trajetérias que a atingem, apresentam concentrag¢des de NO,, nessas circunstancias, despreziveis, como esperado pela distancia dos campos do pré-sal e pela

baixa emissdo de poluentes.

26. Por fim, a CNI conclui que as condiges de emissdes e, por conseguinte, concentragdes de NOx, independentemente da localizagdo da unidade
avaliada, serdo piores em configuragbes que atendam ao texto atual da resolugdo, em comparagdo com uma planta maximizada no uso de energia elétrica.

27. O anexo da Carta CNI 01072/2020, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP) apresentou as respostas aos questionamentos
presentes no Oficio n? 6343/2020/MMA.

28. Com relagdo a questdo i, a. do oficio MMA, que perguntava se outros campos de produgdo teriam demanda energética superior ao valor de 159
MW utilizado na avaliagdo do impacto, o anexo do IBP trouxe a seguinte resposta:

(...)

N3o se vislumbra em outras regides, até o momento, a conjungdo dos fatores encontrados no pré-sal e que levariam a unidades com demandas energéticas
semelhantes. No entanto, caso haja, é importante mencionar, que para tais casos o ajuste na resolugdo seria positivo para as emissdes totais de NOx e, por
conseguinte, da sua dispersdo, independentemente da localizagdo.

29. Sobre a questdo i, b., que perguntava se haviam sido realizados outros estudos de dispersdo sobre o impacto das emissdes de plataforma na
regido costeira em outros campos de produgdo, respondeu:

Atualmente, a regido do pré-sal é aquela que concentra o maior desenvolvimento da produgdo de petréleo brasileiro para os préximos anos, ensejando maiores
investimentos nessa regido em relagdo a outras. Desta forma, o estudo apresentado a esta secretaria foi elaborado para a regido do pré-sal de forma a disponibilizar
uma informagdo mais aderente ao desenvolvimento do mercado de dleo e gas offshore no Brasil. Este estudo, conforme j& mencionado, considerou condigdes
significativamente representativas e conservadoras e, desta forma, se entende que pode ser estendido ao poligono do pré-sal. Seus resultados demonstraram haver
impacto insignificante das emissées de NOx na regido costeira do Sudeste.

“Foram feitas centenas de simulagdes como as calculadas acima, e o padrdo de dispersdo segue sempre o mesmo. A maioria das trajetdrias ndo atinge a area
continental, e as poucas trajetérias que vao diretamente na drea continental sua contribuigdo para as concentragdes de NO, sdo despreziveis, sempre menores que

2% dos padrdes de qualidade do ar, como esperado pela distancia e pela baixa emissdo de poluentes”. (Pag. 11, Cap. 5, Parecer documento IBP Resolugdo CONAMA
382/2006).

30. Com relagdo a questdo ii do oficio MMA, que questionava se seria possivel afirmar que todas as plataformas de exploragdo de petréleo
apresentariam impactos insignificantes na costa brasileira, o anexo do IBP trouxe a seguinte resposta:

E possivel afirmar que os impactos das emissdes de NOx serdo insignificantes na costa para as plataformas localizadas na regido do pré-sal brasileiro, onde até o
momento se encontram as condigdes mais extremas de demanda energética das unidades de produgdo no Brasil. Os blocos do pré-sal encontram-se a um
afastamento maior que 50km da costa, distdncia utilizada para o dominio das simulagdes no software AERMOD e para a qual foram encontradas concentragdes
significativamente menores que as requeridas pelo padrédo de qualidade do ar da resolugdo 491/2018. Resultados similares foram encontrados nos estudos realizados
pelo prof. Paulo Artaxo, utilizando o software HYSPLIT, corroborando as conclusdes.

E também possivel afirmar que em outras regides, mais préximas da costa, como j& mencionado, caso haja unidades com demanda energética maior que 100MWe,
estas estardo sujeitas ao devido licenciamento ambiental que avaliard, caso a caso, os impactos relacionados aos poluentes atmosféricos e podera exigir a adogdo de
medidas especificas para mitigagdo.

(...)

31. Sobre a questdo iii do oficio MMA, que perguntava se havia sido avaliada a influéncia das condi¢cdes meteoroldgicas na costa brasileira para
verificar, nos locais de produgdo de petréleo, que a preferéncia da dire¢do do vento ndo era aquela em diregdo a costa, afirmou:
Como ja exposto, para unidades que possuam demanda energética superior a 100MWe, o atendimento ao texto atual da resolugdo serd mais impactante em termos
de emissSes de NOx.
Os estudos de dispersdo de poluentes realizados utilizaram dados meteoroldgicos detalhados e representativos da regido do pré-sal, onde se apresentam condigdes
extremas em termos de demanda energética das plataformas e onde se concentra o maior desenvolvimento da produgdo de petréleo no Brasil atualmente. Foi
constatado nestes estudos que a diregdo preferencial de dispersdo ndo é a da costa, portanto em mais de 90% dos dias, a pluma sequer atinge regides onde vivem
populagdes. Ndo foram avaliadas condigdes meteoroldgicas em outras regides.

32. Com relagdo a questdo iv do oficio MMA, que perguntava se haviam sido realizados estudos de dispersdo atmosférica do poluente secundario
0z0nio, o anexo do IBP trouxe a seguinte resposta:

A formagdo de ozonio troposférico requer a existéncia de NOx, COVs e radiagdo solar. Como ja demonstrado a concentragdo de NOx devido a geragdo de energia
elétrica das plataformas é pouco significante e sua dispersdo vai majoritariamente na diregdo do mar, e ndo na diregdo do continente na regido do pré-sal. Adiciona-se
a este fato, que é também insignificante a emissdo de COVs pelo oceano, causando concentragdes baixissimas de COVs na atmosfera ocednica. Isso acarreta
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concentragdes de ozonio troposférico no oceano da ordem de algumas poucas partes por bilhdo (extremamente baixas), o que, no nosso entendimento, ndo seria
objeto de preocupagéo tal que levasse a necessidade da realizagdo de estudos especificos.

1I. FUNDAMENTAGAO

33. O Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (PRONAR), estabelecido pela Resolugdo Conama n2 5/1989, foi estabelecido visando a
protecdo da salde e bem-estar das populagdes e melhoria da qualidade de vida com o objetivo de permitir o desenvolvimento econdmico e social do pais de
forma ambientalmente segura, pela limitagdo dos niveis de emissdo de poluentes por fontes de polui¢do atmosférica.

34. A Resolugdo Conama n? 382/2006 que estabeleceu limites maximos de emissdo de poluentes atmosféricos para fontes fixas novas, isentou as
fontes de emissdo situadas além do mar territorial brasileiro, cujas emissdes ndo atinjam significativamente as comunidades, dos limites de emissdo
estabelecidos no Anexo | (geracdo de calor a partir da combustdo externa de éleo combustivel), exigindo apenas o controle da eficiéncia de queima de
combustivel e obedecido o limite de emissdo de 80 mg/Nm? de mondxido de carbono — CO.

35. A Resolugdo Conama n2 436/2011, que estabeleceu limites méximos de emissdo de poluentes atmosféricos para fontes fixas instaladas ou com
pedido de licenga de instalagdo anteriores a 02 de janeiro de 2007, trouxe a mesma isengdo para os limites de emissdo dos Anexos | (geragdo de calor a partir da
combustdo externa de éleo combustivel), Il (geragdo de calor a partir da combustdo externa de gas natural) e V (turbinas a gas para geragcdo de energia elétrica).

36. Inicialmente, ressalta-se no estudo utilizado para subsidiar o pedido de modificacdo da Resolu¢cdo Conama n2 382/2006, foi apresentado somente
um cenario de demanda energética e em uma bacia especifica. Ndo se sabe, portanto, se outros campos de produgdo terdo demanda energética superior ao
valor de 159 MWe utilizado na avaliagdo do impacto. Ou ainda, se a conclusdo do estudo de dispersdo sobre o impacto das emissdes da plataforma na regido
costeira em outros campos de produgdo seria também “desprezivel”, ja que no estudo realizado a preferéncia da direcdo do vento ndo era aquela em direcdo a
costa.

37. Destaca-se que a resolugdo Conama n2 491/2018 define o padrio de qualidade do ar como um dos instrumentos de gestdo da qualidade do ar,
determinado como valor de concentragdo de um poluente especifico na atmosfera, associado a um intervalo de tempo de exposigdo, para que o meio ambiente
e a saude da populagdo sejam preservados em relagdo aos riscos de danos causados pela poluigdo atmosférica. Porém, esclarece-se que nesta resolugdo nao é
previsto no seu texto que este padrdo ndo deve ser excedido mais que uma vez ao ano.

38. Apesar do caso Base (parcialmente eletrificada) apresentar taxa de emissdo maior que o caso Alternativo (100% eletrificada), nos dois estudos de
modelagens apresentados observou-se a ultrapassagem do padrido qualidade do ar vigente definido na resolu¢gdo Conama n2 491/2018 para a média horaria do
poluente NO, Porém, essas ultrapassagens ndo foram observadas na regido costeira e sim a cerca de 300 km da costa.

39. E essencial reforcar que a Resolugdo Conama n? 491/2018 instituiu o compromisso de redugdo gradativa dos padrdes de qualidade do ar,
amparada em critérios técnicos, conforme preconizado pela OMS, adotando uma estratégia de implementagdo em 4 (quatro) etapas e um padrdo Unico a ser
observado em todo territério nacional. Uma vez os padrdes vigentes tornando-se mais restritivos, as ultrapassagens observadas nos estudos de dispersdo irdo
aumentar a frequéncia e acontecerdo a uma distancia mais préxima a costa.

40. Foi esclarecido pela CNI por meio da carta CNI 01072/2020 (SEI n? 0629594) e seu anexo que, até o momento, ndo se vislumbram unidades com
demandas energéticas semelhantes as encontradas na regido do pré-sal, sendo que as avaliagdes foram realizadas apenas para aquela regido de produgdo.

41. A CNI informou também que os impactos observados para as emissdes de NOx das plataformas localizadas na regido do pré-sal serdo
insignificantes na costa brasileira e que na regido do pré-sal a dire¢do preferencial de dispersdo ndo é a da costa. Além disso afirmou que ndo identificou
preocupacgdo com relagdo a formagdo de ozonio troposférico devido as baixas emissdes de NOx e emissdo insignificante de COVs pelo oceano.

42. Com base nos estudos e esclarecimentos apresentados, é possivel verificar que na regido do pré-sal a alteragdo proposta tende a ndo apresentar
impactos negativos significantes sobre as emissdes e seus efeitos na costa brasileira. Porém ndo é possivel afirmar que toda plataforma de exploragdo de
petréleo apresentara impactos insignificantes na costa brasileira, sendo necessaria a avaliagdo de cada caso concreto.

11l. CONCLUSAO

43, Diante de todo o exposto, somos de parecer favoravel a admissibilidade e tramitagdo da matéria no Conama, tendo em vista que se trata de
revisdo de Resolugdo do referido conselho e, portanto, em linha com os termos regimentais, sem prejuizo da obtengdo de esclarecimentos complementares e
realizagdo de eventuais ajustes da proposta no ambito da Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental e Gestdo Territorial, instancia colegiada que
analisard o mérito da proposta.

A consideragdo superior.
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Se' Documento assinado eletronicamente por Vanessa Cezario Felix, Gerente de Projeto, em 11/08/2021, as 19:59, conforme horario oficial de Brasilia, com
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T § fundamento no Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Se' Documento assinado eletronicamente por Edisiene de Souza Correia, Diretor(a), em 11/08/2021, as 20:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
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