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Brasilia, 7 de abril de 2020.

Ao Senhor

LUIS GUSTAVO BIAGIONI
Secretario Executivo

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Assunto: Proposta de nova Resolucdo CONAMA sobre coprocessamento de
residuos

Prezado Senhor,

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI), representada por seu conselheiro no
Conama, apresenta proposta de Resolugcdo Conama que visa estabelecer critérios
para ao licenciamento de fornos rotativos de producdo de clinquer para atividades
de coprocessamento de residuos, acompanhada de justificativa nos termos
estabelecidos no Artigo 11 do Regimento Interno do Conselho Nacional do Meio
Ambiente.

Entendemos que a proposta de Resolucéo ora apresentada esta em consonancia com
os principios que regem a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabelecida
pela Lei n°® 12.305/2010 em seu Artigo 6°, e em especial com as disposi¢cdes dos incisos
“V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas
e tragam qualidade de vida e a reduc¢éo do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacao estimada do
planeta” e “VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”.

A industria do cimento desenvolve ha muito tempo, 0 coprocessamento como uma
técnica segura e ambientalmente adequada de destinacdo de residuos, e apesar das
premissas constantes na PNRS e dos esforcos ja realizados em politicas publicas para
a regulamentacéo da atividade, verifica-se um enorme potencial ainda nao aproveitado
desses materiais, conforme detalhado no documento de justificativa anexa a proposta de
Resolucéao.
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Analisando o contexto do pais, sem deixar de considerar as evoluc¢des tecnoldgicas
alcancadas, investimentos ja realizados e procedimentos aplicados internacionalmente,
percebe-se que a Resolugdo Conama n° 264/1999 carece de adequacdes que levem em
conta esses avancos e 0s conceitos modernos de Economia Circular, Economia de Baixo
Carbono e uso sustentavel de recursos naturais. Dessa forma, entende-se como
necesséria essa atualizacdo como forma de atingir as potencialidades positivas do
coprocessamento.

Desta forma, entendemos como relevante e propicia a apreciacéo e deliberacdo pelo
CONAMA da proposta de nova Resolucdo que estamos Ihe encaminhando a qual,
esperamos, possa contar com o apoio dos integrantes desse Conselho.

Agradecemos antecipadamente a atencéo dispensada e nos colocamos a disposicao
para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Wanderley Baptista — Titular Méario Cardoso — Suplente

Conselheiros do Conama
Representantes da Confederacdo Nacional da Industria — CNI
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JUSTIFICATIVA PARA A NORMALIZACAO DA ATIVIDADE DE
COPROCESSAMENTO

Entende-se por coprocessamento a utilizacao de tecnologia de destinacao final de
residuos em fornos de cimento que ndo gera novos residuos e contribui para a
preservacao de recursos naturais, por substituir matérias primas e/ou combustiveis
fésseis no processo de fabricacdo do cimento.

Em que pese a efetividade e o reconhecimento internacional do coprocessamento
como uma técnica segura e ambientalmente adequada de destinacédo de residuos,
e apesar das premissas constantes na Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS) - Lei n® 12.305/10, e dos esforcos ja realizados em politicas publicas para a
regulamentacao da atividade, verifica-se um enorme potencial ainda ndo aproveitado
neste campo.

Analisando o contexto do pais, sem deixar de considerar as evolugdes tecnologicas
alcancadas, investimentos ja realizados e procedimentos aplicados
internacionalmente, percebe-se que a Resolugdo Conama n° 264/1999 carece de
adequacdes que levem em conta esses avangos e 0S conceitos modernos de
economia circular, economia de baixo carbono e preservagao de recursos naturais.
Dessa forma, entende-se como necessaria essa atualizacdo como forma de atingir
as potencialidades positivas do coprocessamento.

Note-se que a Resolucdo Conama n° 264/1999 foi elaborada e aprovada ainda na
década de 1990, com influéncias superficiais de normas estrangeiras e de
procedimentos entdo aplichveis a atividade de incineracdo, que ndo se pode
confundir com o coprocessamento. Nesse sentido, h4 na norma em questéo
inconsisténcias e lacunas, ndo identificadas a época, que imp&em barreiras ao
desenvolvimento desta atividade, as quais podem ser sanadas por meio de
atualizacdo, sem que isto implique na reducéo dos controles ambientais necessarios
a preservacao da qualidade ambiental e da saude publica; muito pelo contrario.

N&o obstante, até que sejam revistos itens essenciais a respeito da matéria,
perpetuar-se-do problemas envolvendo a destinacdo de residuos, como
contaminacgdes de solo e agua, riscos a saude publica, além de outros aspectos, que
contribuem negativamente, acentuando desigualdades e suas consequéncias. A
falta de uma norma compativel com a atividade também acaba por dificultar o
aproveitamento energético dos residuos, medida defendida pela PNRS e
injustificadamente preterida, mesmo diante de claras vantagens.

O coprocessamento, entdo, se apresenta como alternativa tecnicamente e
ambientalmente capaz de contribuir de forma positiva para a solucao de situacdes
indesejadas como as acima mencionadas. Por meio da utilizacao de residuos como
substitutos de combustiveis de origem féssil, o coprocessamento desempenha
também importante papel na reducdo de emisséo de gases de efeito estufa, pois o
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fator de emissdo desses gases inerente aos combustiveis fosseis é superior ao dos
residuos, alinhando a técnica as politicas globais de controle do clima, portanto.

Ja quando viabiliza a substituicdo de matéria prima por residuos, o coprocessamento
contribui para a otimizagéo de recursos naturais ndo renovaveis, como as jazidas de
calcario, argila, minério de ferro e bauxita, por exemplo, viabilizando sua utilizacédo
racional e sustentavel. Vale ainda mencionar a possibilidade de colaboracdo do
coprocessamento no que se refere ao aumento da vida Gtil dos aterros sanitarios e
industriais licenciados e, principalmente, as metas publicas de eliminacdo de lixdes
e aterros controlados e de recuperacéo de areas contaminadas, atuando novamente
na reducdo das emissbes que poderiam ser geradas em outras formas de
destinacéo.

A esse respeito, 0 Roadmap Tecnolégico do Cimento, documento construido em
conjunto com instituicdes internacionais, como: IFC (International Finance
Corporation) do Banco Mundial, IEA (International Energy Agency) e Academia,
aponta que o coprocessamento de residuos sera responsavel pela reducdo potencial
de 13% do total de emissdes de carbono do setor, o que representa cerca de 55
milhdes de toneladas de CO: até o ano de 2050, confirmando sua importancia, o que
justifica a atencao que vem sendo dedicada ao tema.

E nesse contexto que se faz necessaria a atualizacdo das normas atinentes ao
coprocessamento, em especial da Resolucdo Conama n° 264/1999, que trata dos
aspectos especificos do licenciamento ambiental para coprocessamento de residuos
em fornos rotativos de clinquer. A medida € de extrema relevancia, e trard como
efeitos positivos a modernizacdo dos processos de licenciamento, o0 aumento da
eficiéncia e eficacia dos controles e da seguranca juridica e previsibilidade sobre o
tema. Como consequéncia da maior clareza e qualidade regulatoria, sera possivel
também a ampliagdo de investimentos no setor, o que fomentara a economia,
gerando empregos, permitindo o aproveitamento do potencial energético dos
residuos e aproximando o Brasil das melhores praticas observadas
internacionalmente.

Assim, por meio da proposta anexa, tecnicamente fundamentada e elaborada apés
intensos estudos e debates, pretende-se a elaboracdo de uma nova norma, cuja
aplicacao impulsionara o coprocessamento dos mais variados residuos, realizado de
forma segura, controlada e integralmente alinhada com os objetivos do pais,
especialmente no que se refere a PNRS e ao Programa Nacional Lix&do Zero.

Em outras palavras, objetiva-se potencializar o processo de transformacao dos
residuos em recursos para a cadeia produtiva, o que consiste na chave para uma
economia circular e de baixo carbono. Nesse cenario, € enorme o potencial de
contribuicho da industria do cimento que, ao acumular a atividade de
coprocessamento, torna exequivel a introducdo de nova etapa no ciclo de vida dos
residuos, respeitada a hierarquia de destinacéo estabelecida pela PNRS, e assume
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relevante responsabilidade no que se refere a criacdo de ambiente favoravel a
logistica reversa e a geracao de solucfes sustentaveis para a sociedade.

Cabe mencionar, por oportuno, que a atividade de fabricacdo de cimento € objeto de
resolucbes especificas, estando plenamente validas as exigéncias de rigorosos
controles operacionais e ambientais, aos quais se somam 0s parametros revisados
e atualizados de observancia obrigatéria para o coprocessamento, devidamente
contemplados na proposta anexa.

As premissas foram cuidadosamente analisadas, a fim de garantir coeréncia entre o
novo texto e o ordenamento juridico vigente. Como se trata de edicdo de norma, ndo
se vislumbra custos para o Poder Publico, de modo que a implementacdo podera
ocorrer de forma célere, respeitadas as formalidades legais.

Atenciosamente,

Paulo Camillo Penna
Presidente
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