Relatorio sobre a 62 Reunido do Grupo de Trabalho do CONAMA sobre
Licenciamento Ambiental para a Aquicultura

Brasilia, 24 de maio de 2007.

Entre 3 e 4 de maio de 2007, na Sala de Reunido do piso térreo do Ministério de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) em Brasilia, foi realizada a 6% Reunido
do Grupo de Trabalho, formado no ambito da Cadmara Técnica de Fauna, Biodiversidade
de Recursos Pesqueiros do CONAMA, para tratar da elabora¢do de uma Resolugédo
CONAMA sobre o licenciamento ambiental da aquicultura e da revisdo da Resolucgéo
CONAMA n° 312 de 2002, sobre o licenciamento ambiental da carcinicultura.

O Secretario do CONAMA, Sr. Jodo Luis Ferreira saudou os participantes e passou
rapidamente a palavra & Coordenadora. A Coordenadora do GT, Sra. Mary Sorage
Praxedes da Silva, saudou os participantes e passou a apresentacdo de um breve
historico do GT, expressando também o desejo da coordenacgdo de concluir os trabalhos
dentro da maior brevidade possivel. Em seguida foi dada a oportunidade para que todos
0s participantes se apresentassem ao grupo.

Iniciadas as discussOes o representante da Associacdo Brasileira de Criadores de
Camardo (ABCC), Sr. Glauber Carvalho, manifestou que, segundo a tabela de
enquadramento da Lei n°® 10.165, a aqlicultura é considerada como uma atividade
potencialmente poluidora de médio impacto, enquanto na tabela apresentada na minuta
de resolugéo elaborada pelo GT, a atividade aparece como sendo de alto impacto,
quando realizada em alta densidade, com espécies exdticas e carnivoras. Nesse sentido
foi ponderado pelo interlocutor que o disposto na minuta de resolu¢do ndo poderia estar
em desacordo com o que reza a Lei mencionada. A Coordenadora pediu bom senso dos
participantes na interpretacdo da Lei 10.165 em relacdo a caracterizacdo da aqiicultura
como médio impacto.

A Coordenadora do GT manifestou preocupacdo em relacdo a propostas de alteracdo de
texto relacionadas a aspectos tratados nas reunides anteriores, com a presenca de outros
participantes, considerando que, em sua opinido, ndo seria correto modificar o texto na
auséncia dessas pessoas. O representante da Confederacdo Nacional da Agricultura
(CNA), Sr. Jodo Carlos de Carli, informou que regimentalmente o texto da resolucéo
pode ser alterado inumeras vezes antes de sua publica¢do, podendo ser apresentadas
propostas de alteracdo de texto nas reunifes do GT e da Camara Técnica de Fauna,
Biodiversidade e Recursos Pesqueiros, sendo, portanto, uma obrigacdo das pessoas
participarem de todas as reunifes se estas quiserem defender suas posi¢cdes sobre o
assunto.

Alguns participantes levantaram duvidas sobre previsées na Lei n° 6.938 e sobre a
necessidade de licenciamento ambiental de laboratorios produtores de formas jovens
para aqlicultura. Foi consenso geral que os laboratorios empregam substancias
deletérias e potencialmente poluidoras no processo de larvicultura, estando, portanto,
passiveis de licenciamento ambiental.

O Sr. Felipe M. Suplicy procedeu a leitura da proposta elaborada pela Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP) para o licenciamento ambiental de laboratdrios



produtores de formas jovens. A proposta contemplava aspectos como a utilizacdo de
substancias quimicas, veterinarias, antibioticos e fertilizantes, o tratamento de efluentes,
a elaboracdo de Plano de Monitoramento Ambiental (PMA), além de aspectos
relacionados a biosseguranca, principalmente quando produzidos organismos exoticos
ou aléctones.

O Sr. Marcelo B. Sampaio da SEAP refletiu sobre a divisdo do processo de
licenciamento em licenca prévia (LP), licenca de instalacdo (LI) e licenca de operacao
(LO), levantando a possibilidade de licenciamento em uma U(nica etapa para
laboratorios.

A SEAP propds a elaboracdo de um formulario especifico para o licenciamento de
laboratorios, dado que o formulério elaborado para empreendimentos de cultivo ndo
estariam apropriados para esse tipo de estabelecimento.

Frente a proposta de elaboracdo de um novo anexo, e necessariamente da realizacdo de
outra reunido além da aqui relatada, a Coordenadora do GT manifestou preocupacéo
guanto ao prazo para conclusdo dos trabalhos do GT. Em resposta a essa ansiedade, foi
levantado pelo CNA e SEAP que a Cémara Técnica de Fauna, Biodiversidade e
Recursos Pesqueiros podera decidir pela prorrogacdo de prazo do GT, com manutencao
ou ndo da atual coordenagéo e relatoria. Foi acordado entdo sobre a necessidade de
elaboracdo de um anexo contendo um formulério para informacdes especificas para o
processo de licenciamento de laboratérios.

A CNA expressou preocupacdo sobre o GT deixar, na resolugdo, aspectos néo
suficientemente detalhados e dar margem a complementacéo inadequada pelos Estados.
Nesse sentido, foi ressaltada a necessidade de maior participacdo das OEMAS nos
trabalhos desse GT. Foi proposto que a Secretaria do CONAMA encaminhasse a
Associagdo Brasileira de Entidades de Meio Ambiente (ABEMA), a minuta de
resolucdo sobre o licenciamento ambiental para aquicultura, solicitando sua anélise e
manifestacdo. Diversos participantes do GT expressaram preocupagdo quanto ao risco
de deixar que os critérios para o licenciamento ambiental simplificado de laboratérios
sejam definidos pelos 6rgdos estaduais, dada a limitacdo de capacidade humana com
conhecimento técnico sobre aqlicultura na maior parte dos Estados, e a possibilidade de
excessivo ou insuficiente rigor na solicitacdo e analise de informagoes.

Houve uma discusséo sobre a inclusdo de orientacGes para o descarte de embalagem de
produtos quimicos e a devolugcdo das mesmas para 0s seus fabricantes, com alguns
representantes do setor produtivo alegando dificuldade em cumprir essa orientagdo. O
IBAMA questionou a necessidade de inclusdo desse aspecto no texto alegando a
extrapolacdo do objetivo da resolucdo, considerando que a rotulagem do produto ja traz
orientacdo sobre o descarte, cabendo esta responsabilidade ao comprador do produto.
Foi sugerido pelo Sr. Roberto Monteiro, Conselheiro Honorario do CONAMA, a
insercdo de referéncia na resolucéo, a legislacdo pertinente sobre disposicao de residuos
e embalagens.

O IBAMA prop0s a obrigatoriedade do PMA como forma de controle de efeitos dos
residuos no ambiente e, quando necessario,a apresentacdo de um projeto de tratamento
de efluentes. O grupo discutiu as circunstancias em que poderdo ser apresentados de



unico PMA para laboratérios instalados em area adjacente e cujos efluentes estardo
afetando corpos de &gua comuns.

Sobre a emissdo da licenca de operacdo para laboratorios foi discutida a necessidade de
conciliar a emissdo de Registro de Aquicultor e a licenga ambiental. O Sr. Marcelo B.
Sampaio da SEAP informou que, de acordo com a legislacdo vigente, a licenca
ambiental é um pré-requisito para a emissdo do Registro de Aqicultor. Foi ponderado
pelo Sr. Felipe M. Suplicy da SEAP, que o Registro de Aquicultor ndo deveria estar
condicionado a emissdao da licenga ambiental, dado que esse documento refere-se ao
registro do profissional, enquanto a licenca ambiental estd relacionada ao
empreendimento. Foi pontuado pelo Sr. Roberto Monteiro a inadequacdo do
condicionamento do Registro de Aquicultor a emissdo de licenca ambiental, uma vez
que o licenciamento é a Ultima etapa a ser vencida pelo empreendedor.

Foi sugerido pelo GT que a revisdo dessa exigéncia devera ser discutida internamente
na propria SEAP. O Sr. Marcelo B. Sampaio solicitou que o relator do GT registrasse a
recomendacdo dos participantes de que a emissdao do Registro de Aquicultor devera
preceder o licenciamento ambiental. O Sr. Felipe M. Suplicy informou aos demais
participantes sobre o baixo indice de aquicultores registrados, dada a dificuldade de
obtencdo de licengas ambientais, e das implicacdes disso na dificuldade de obtencéo de
informacdes estatisticas que permitam o melhor gerenciamento da atividade.

O Sr. Roberto Monteiro questionou se caberia a proposicdo de um licenciamento
simplificado de laboratérios uma vez que essa etapa na aquicultura utiliza, de maneira
geral, substancias que podem impactar o ambiente. O Sr. Felipe Suplicy da SEAP
informou ao grupo que poderia haver a possibilidade de licenciamento ambiental
simplificado para unidades produtoras de formas jovens de alga marinhas e para
unidades de terminacdo de sementes de moluscos, como a pratica de assentamento
remoto com sementes de ostras, com base no argumento de que esse tipo de
estabelecimento ndo utiliza qualquer forma de substancia quimica no processo, sendo,
portanto, ambientalmente indcuos. Apos esta explanagdo, 0 MMA e SEAP acordaram
que para esses casos poderia haver um procedimento de licenciamento simplificado para
unidades produtoras de formas jovens. A SEAP se prontificou a apresentar uma
proposta de critérios para essa situacdo, a serem avaliados e discutidos na proxima
reunido do GT.

Com o propdsito de enriquecer o trabalho do GT com um exemplo pratico de uma
legislacdo ambiental atualmente vigente, foi proposto pela ABCC que o Centro de
Recursos Ambientais (CRA), Orgéo Estadual de Meio Ambiente da Bahia, apresentasse
suas experiéncias de licenciamento ambiental simplificado de unidades produtoras de
formas jovens na Bahia.

O CRA questionou sobre a situacao dos laboratorios que ja estdo operando sem licencas
e que requerem a emissédo direta de LO na busca de sua regularizacdo, e de como obter o
credenciamento MAPA e Registro de Aqlicultor na SEAP nessa situacdo. Foi proposta
a insercdo de um paragrafo permitindo este procedimento nessas condi¢Ges. Apos um
periodo estendido de discussdo sobre a relagdo do credenciamento de laboratorios no
MAPA com o licenciamento ambiental, os participantes do GT acordaram por retirar do
texto qualquer mencéo ao registro no MAPA com a alegacdo de que esse procedimento



ndo é objeto das discussdes desse GT e da resolugdo que esta sendo elaborada, além de
ser uma etapa posterior ao licenciamento.

Em relacdo aos considerandos que abrem o texto da resolucéo, foi proposto pelo GT que
o0 IBAMA e MMA revisassem o texto dos considerandos sobre a legislagdo ambiental,
propondo uma nova redacdo de unisse trés considerandos em apenas um, e que
disponibilizasse a proposta para a Secretaria Executiva do CONAMA para ser discutido
na proxima reunido. Ficaram responsaveis por esta nova proposta de redacdo, a Sra.
Mary Sorage do IDEMA, o Sr. Wanderley Reinecke do IBAMA, e o Sr. Roberto Galutti
do MMA.

Foi proposta a insercao da definicdo de unidade produtoras de formas jovens, pontuando
as principais formas jovens utilizadas na aquicultura, tendo como objetivo a clareza e a
finalidade didatica para os diversos publicos usuarios da resolucdo. As defini¢bes
referentes a espécies exoticas serdo trazidas nas defini¢cbes acordadas nos trabalhos do
GT especifico sobre o assunto.

Foi debatida entre os participantes a questdo da necessidade de existirem resolucdes
distintas para a carcinicultura e para as demais atividades de aquicultura, com a CNA e
ABCC defendendo a existéncia de uma resolucdo Unica para a aquicultura. Ndo houve
consenso sobre o assunto, que ficou para ser discutido posteriormente ou na Camara
Técnica do CONAMA.

Em relacdo a definicdo de capacidade de suporte, foi sugerido pelo grupo melhorar a
redacdo e elaborar uma proposta de definicdo de capacidade de suporte que
contemplasse as vertentes econdmica e ambiental. Alternativamente foi proposto trazer
para a resolugdo a definicdo adotada no método de Dhilon e Righler, quem tem sido
utilizada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para a alocacdo de recursos hidricos
para aquicultura.

A SEAP sugeriu que o termo capacidade de suporte fosse definido como: capacidade
do ambiente aquatico em absorver os residuos que possam ser gerados através da
aquicultura, adicionados as descargas de outras atividades humanas, sem alterar as
caracteristicas ambientais no corpo receptor. Uma outra proposta surgiu ap0s discussao
do grupo, como: Carga maxima passivel de ser aportada ao corpo de agua ou porcao de
mesmo, se que seja alterado o seu enquadramento segundo resolucdo CONAMA n°
357/05.

Também foi aberta a possibilidade de revisdo dos demais considerados com as
contribuicbes devendo ser igualmente enviadas a Secretaria Executiva do CONAMA
para ser discutidas na préxima reunido. O Sr. Roberto Monteiro sugeriu que as
defini¢bes deveriam se restringir aos termos que estao inseridos no corpo do texto, e ndo
dos anexos da resolucédo, dado que esses podem ser alterados a qualquer tempo.

Houve um debate sobre a definicdo de aquicultura de pequeno porte, bem como sobre a
necessidade de considerar o porte dos empreendimentos na avaliagdo do grau de
impacto potencial. Mesmo considerando que a aquicultura é uma atividade bastante
diversificada, que emprega sistemas que variam de tecnologias simples e extensivas a
altamente sofisticadas e de altas densidades, houve consenso entre os participantes de
que a resolucdo deveria conter uma tabela de classificacdo dos empreendimentos por



porte. Foi encaminhado que a SEAP deveria apresentar na proxima reunido do GT uma
proposta de classificacdo que considerasse 0s diversos grupos de organismos aquaticos
e sistemas de cultivo, para ser discutida com os demais participantes.

No segundo dia de reunido do GT, o MMA apresentou ao grupo definicbes
relacionadas as espécies exdticas sugerindo o termo al6ctone como “sinénimo” de
exotica dado o impacto potencial ser igualmente danoso ao ambiente. Foi argumentada
por alguns participantes que a definicdo de espécie exdtica proposta no GT conflitava
com a defini¢do existente na Lei n° 221. Mesmo com a CNA informando que a Lei n°
6.938 ndo usa o termo “aldctone” e sim “exdtica”, o grupo decidiu que, de forma a
evitar dificuldade de interpretacdo entre os dois atos normativos, se utilizasse apenas 0s
termos “espécie aloctone” e “espécie autoctone”, suprimindo do texto os termos
“espécie nativa” e “espécie exotica”.

Uma vez que a definicdo de espécie estabelecida ainda ndo esta prevista na minuta de
resolucdo do GT sobre espécies exoticas, foi acordado que ela podera transcrita para a
minuta da resolucao sobre licenciamento ambiental, quando estiver disponivel.

Considerando que a resolucdo que esta sendo elaborada no CONAMA para
regulamentar o uso de espécies exoticas aquaticas, utiliza Unidades Geogréaficas de
Referéncias (UGR), a utilizagdo de exoticas na aquicultura devera observar a mesma
divisédo territorial. O Sr. Marcelo B. Sampaio da SEAP se prontificou a trazer para a
proxima reunido do GT as coordenadas das UGR marinhas.

Diversos outros aspectos relacionados ao uso de espécies exéticas em aquicultura foram
discutidos e, apos intenso debate, foi proposto que o tema seja discutido no @mbito do
GT de espécies exoéticas e aportado na minuta de resolugdo sobre licenciamento
ambiental durante o processo de tramitacdo da mesma na Camara Técnica de Fauna,
Biodiversidade e Recursos Pesqueiros e na Plenaria no CONAMA.

Houve uma discusséo sobre as possibilidades de licenciamento ambiental simplificado
ndo apenas para empreendimentos de pequeno porte, mas também para
empreendimentos de médio e até grande porte quando o processo produtivo é
reconhecido como sendo de baixo impacto ambiental. Foi ponderado pela SEAP que
cultivo de algas marinhas, por exemplo, sdo de grande porte e praticamente somente
apresentam impactos positivos como a absorcdo de nutrientes da agua e sequestro de
carbono da atmosfera, ou ainda o exemplo de empreendimentos de médio porte com
certificacdo organica ou certificagdo ambiental.

Foi ponderado que a certificacdo € uma etapa posterior ao licenciamento ambiental, e
que uma licenca simplificada para empreendimentos de médio e grande porte que sejam
comprovadamente de baixo impacto poderia ser emitida no momento de renovacdo da
licenca, em empreendimentos certificados como ambientalmente responséveis, como
forma de incentivo a adogédo de esquemas de certificacdo na aquicultura.

Foi sugerido pela SEAP que a licenca ambiental simplificada possa ser emitida com
base no atendimento de um conjunto de critérios, definidos nesta resolucéo,
considerando aspectos como o0 sistema de cultivo empregado, o porte do
empreendimento, a utilizacdo de especie exdtica ou nativa e espécie carnivora,
herbivora, onivora. Foram levantadas dividas sobre o que seriam as defini¢fes de alta,



média e baixa densidade, sendo sugerido que essas definicdes teriam que ser
identificadas para cada grupo de organismo cultivado e para os diversos sistemas
empregados. Foi sugerido que essas definigdes fossem desenvolvidas através de
consulta ao setor produtivo e académico de forma a assegurar sua adequacao técnica e
legitimidade.

Com a permissdo da Secretaria no CONAMA, a SEAP distribuiu a todos os
participantes o documento Principios Internacionais para a Carcinicultura
Responsavel, elaborado pelo Consorcio sobre Carcinicultura e Meio Ambiente
composto formado pela FAO, pela Network of Aquaculture Centers in Asia Pacific
(NACA), pelo Banco Mundial, pelo World Wildlife Fund (WWF) e pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Foi informado a todos que a SEAP
estard adotando os Principios Internacionais como base para a formulagdo da politica
para o desenvolvimento sustentavel da carcinicultura brasileira.

Houve uma discussdo sobre a possibilidade de licenciamento simplificado para
aqlicultura de baixo impacto em Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel. Foi
argumentado pelo IBAMA que em Unidades de Conservacdo a instalacdo de
empreendimento de aquicultura deve passar por licenca prévia e consulta ao 6rgao
gestor e Conselho Gestor da unidade, ndo sendo, portanto, um procedimento
simplificado. N&o obstante, foi considerado que mesmo ndo sendo simplificada, a
licenca podera ser em um ato Unico, a critério do 6rgdo gestor, com anuéncia do
Conselho Gestor. Ao final do debate prevaleceu o texto: O licenciamento ambiental de
empreendimento de aquicultura, que incidem em Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel ou em zona de amortecimento das mesmas, poderia ser realizado em
procedimento simplificado ou em uma Unica etapa, condicionamos a anuéncia no
Orgdo gestor da unidade de conservacao.

Foi debatido o conceito de aquicultura de subsisténcia sendo levantado que 0 mesmo
ndo seria apropriado continuando que o mesmo implica em ndo comercializar a
produgdo. Foi pontuado que pequenos projetos de baixo impacto necessitam
comercializar sua promocao para manutencao da familia. Foi cogitada a possibilidade
de dispensa no licenciamento ambiental. Argumentos foram colocados sobre a ameaca
a propria sustentabilidade da atividade que essa dispensa poderia causar, uma vez que
ndo haveria controle algum do empreendimento. Em resposta a esta preocupagéo,
diversos participantes ponderaram que mesmo dispensado do licenciamento, o
empreendedor ndo estaria desobrigado da obtencdo do Registro de Aquicultor, da
anuéncia e do cadastramento no 6rgao ambiental e no érgédo gestor de recursos hidricos.

Foi proposto pelo IBAMA que fossem definidos tamanhos minimos de
empreendimentos que poderiam ser dispensados do licenciamento. Foi ponderado pela
SEAP que a definicdo de tamanho minimo poderia ndo ter viabilidade se ndo fossem
precedida de uma criteriosa analise de viabilidade técnica e econdmica e que o foco
deveriam ser no publico alvo com base na caracterizacdo de baixa renda familiar.
Contra este argumento, foi colocado pelo IBAMA e MMA que o foco para dispensa
ndo poderia ser baseado ha um critério econémico e sim em critérios ambientais. Foi
proposto pela SEAP que na elaboracdo de uma tabela de classes de porte, poderia ser
inserida uma categoria de porte minimo, caracterizando como um empreendimento de
potencial de impacto ambiental insignificante e, a0 mesmo tempo, com dimensdes
técnicas economicamente viaveis.



Como encaminhamentos gerais para a proxima reunido do GT, além dos itens ja
mencionados ao longo deste relatério, ficou a definicdo de um termo de referéncia para
o licenciamento de laboratorios, a ser elaborado pelo IBAMA, uma melhor redacao nas
consideracdes sobre a legislacdo ambiental, a ser realizada pelo IBAMA e MMA, e a
elaboracdo de uma tabela com os portes minimos, pequenos, médios e grandes a ser
elaborada pela SEAP.

Foi sugerida que a préxima reunido do GT seja realizada em 25 e 26 de junho proximo.
O representante da SEAP no CONAMA, Sr. Marcelo B. Sampaio, convidou a
Coordenadora, em nome da CTNBIO, a dar continuidade ao trabalho desenvolvido, e
informou que manifestard isso na proxima reunido da Camara Técnica de Fauna,
Biodiversidade e Recursos pesqueiros do CONAMA.

N&o havendo tempo habil para mais debates, a coordenadoria do GT agradeceu a todos
0s presentes pela presenca e por suas contribuicdes nas discussdes, desejou a todos um
tranqilo regresso aos seus Estados.

Este é o relatério,

(Q'féé)«oﬂ?

Felipe Matarazzo Suplicy
Relator do GT sobre Licenciamento
Ambiental da Aqiicultura



