Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre Restauracéo e Preservacéo de Areas de Preservacdo Permanente-APP

Os resultados dos 4 GT do Seminario Restauragédo de APP, organizado pelo CONAMA em julho de 2006, em
Brasilia, foram transcritos tal como foram encaminhados pelos relatores

Propostas do Grupo de Trabalho 1
Incentivos financeiros / tributarios

Coordenacao: Mauricio Andrés Ribeiro/ANA
Relatoria: Ricardo Galeno

Apresentacdes de convidados:

Sr. Jodo Antdnio Fagundes Salomé&o, da Secretaria de Politica Agricola do MAPA
O produtor rural é aliado na gestao de APP
O governo é agente de fiscalizacdo e de fomento, estimulo a praticas desejaveis
Instrumentos: cooperativismo, pesquisa, crédito rural
- Credito rural como instrumento: investimento e custeio (estimula acdes desejaveis); o crédito rural atende
1/3 da demanda
- Propflora: permite financiar recomposi¢éo de reserva legal e APP
- Recursos do BNDES 8,75 juros; prazo para pagamento de até 12 anos
- Bénus de 15% para aquele que comprovar sua legalidade (APP e Reserva Legal) estimulo a produtor
- Ha Fundos Constitucionais para regiées especificas (regido sudeste e sul estao fora).

Sr. Pedro Cunha — ANA - Programa Produtor de agua.

Paralelamente aos estudos para implementacdo da cobranca pelo uso da dgua no setor agricola, a ANA vem
desenvolvendo estudos relativos a certificacdo do uso sustentavel da agua e ao estabelecimento de incentivos
gue possam motivar a adocao de praticas conservacionistas que reduzam a eroséo do solo, a sedimentacao e
propiciem a melhoria da infiltracdo de agua no solo.

O Programa de Incentivo ao Produtor de Agua é um programa voluntario de controle da polui¢éo difusa rural,
dirigido prioritariamente a bacias hidrogréficas de importancia estratégica para o Pais. Pagamentos serdo
efetuados pelos agentes participantes aos produtores rurais que, através de praticas e manejos
conservacionistas, venham a contribuir para o abatimento efetivo da erosdo e da sedimentacéo, e para o
aumento da infiltracdo de &gua, segundo conceito provedor-recebedor. Estes agentes podem ser entidades
federais e estaduais, comités e agéncias de bacias, prefeituras municipais etc.

Os pagamentos serao feitos durante ou apés a implantagdo de um projeto especifico, previamente aprovado
(ou por entidade devidamente credenciada), e cobrirdo total ou parcialmente os custos da pratica implantada,
dependendo de sua eficacia de abatimento da poluicdo difusa. Para tanto, contratos serdo celebrados entre os
agentes financiadores e os produtores participantes.

O Programa de Incentivo ao Produtor de Agua tem os seguintes objetivos:

Reduzir os niveis de poluicdo difusa rural em bacias hidrogréficas estratégicas para o Pais, principalmente
aqueles decorrentes dos processos de sedimentacdo e eutrofizagao;

Difusdo do conceito de manejo integrado do solo e da 4gua em bacia hidrogréaficas (CNUMA, 1992), através
do treinamento e do incentivo & implantacéo de praticas e manejos conservacionistas, comprovadamente
eficazes contra a poluigéo difusa rural,

Garantir a sustentabilidade sécio-econdmica e ambiental dos manejos e praticas implantadas, por meio de
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incentivos financeiros aos agentes selecionados.

O Programa é flexivel no que diz respeito ao tipo de pratica ou manejo conservacionista a ser implantado (ou
ja em uso) pelo participante. Entretanto, eles devem obedecer a alguns critérios basicos no que diz respeito a
relacao beneficio/custo, e a eficicia de abatimento da erosdo. Para tanto, parametros basicos, largamente
usados na literatura técnica, serdo empregados na analise das performances das diferentes praticas e
manejos conservacionistas.

Podem participar do programa os seguintes agentes:

- Produtores rurais (pessoas fisicas ou juridicas), devidamente inscritos no Cadastro de Produtores Rurais;
- Comités de bacias hidrogréficas, legalmente constituidos, e em funcionamento;

- Prefeituras municipais (responsaveis pela conservacao das estradas rurais municipais)

A certificacdo do abatimento efetivo da eroséo na propriedade é pré-requisito para o pagamento do programa.
Para tanto o titular do empreendimento aprovado devera, nas épocas estipuladas no Contrato, solicitar a ANA
(ou instituicdo devidamente credenciada) autorizacdo para iniciar o processo de certificacao.

Os beneficios gerados pelo abatimento da eroséo serdo avaliados através de indicadores simples e eficazes,
tais como a vazdo e a turbidez da agua, em cursos de agua da bacia selecionada, em periodos pré-
estabelecidos. Estas medicdes serdo conduzidas por técnicos da ANA ou entidade credenciada devidamente
capacitada.

Coordenador Mauricio Andrés - Faz leitura da Sumula dos debates sobre o tema dos incentivos fiscais e
tributérios e aplicacdo de instrumentos econdmicos de gestdo ambiental que ocorreram no seminario.

Debates sobre o tema:

Sr. Amado Oliveira, da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Mato Grosso - Entende necessario
esclarecer que os valores disponibilizados pelo governo ndo atendem a necessidade do MT para a safra
agricola.

Propde que o Governo cumpra integralmente o Art. 187 da Constituicdo Federal que garante a safra agricola.
Propbe a criagdo de fundo especial para a restauracdo de APP com fontes de recursos de organismos
internacionais, especialmente paises poluidores e orcamento da Unido, Estados e Municipios.

Sr. Ricardo Galeno — pergunta de onde vira o dinheiro? e propde o pagamento dos proprietarios que estao
cumprindo a legislacdo com suas APP e Reserva Legal.

Sr. Paulino — FETAG — RS - Os custos de manutencdo por parte dos pequenos Agricultores sdo muito
elevados e dificil de ser mantido. H4 normas impossiveis de serem cumpridas; Sugere adequacao da
legislacéo para o que é possivel pois sendo o produtor vai sair do campo para as cidades

Sra. Alessandra - CONTAG - Necessidade de articulagdo para definicho do pagamento dos servi¢os
ambientais. A legislacao atual € um problema, nédo se pode pagar diretamente ao produtor rural merecedor dos
beneficios. Necessidade de ampliacdo dos debates para outros servicos que ndo s6 a agua, assim como
pagar o servico com um todo. H4 GT sobre pagamento de servicos ambientais, no MMA, Proambiente.

Sra. Brigida - Dificuldade para a definicho em campo de APP. Sugere esclarecimento quanto a
responsabilidade de demarcacdo das APP nas propriedades rurais. O produtor ndo tem acesso as
possibilidades quanto ao crédito de carbono.

Sr. Pedro Cunha — ANA - O programa produtor de agua propde remuneracao para aquele que estad cumprindo
a legislacdo quanto a APP e Reserva Legal, para ndo incentivar o produtor a desmatar visando receber
pagamento, mais tarde, para recuperacdo . No caso da cobranga pelo uso da agua, o valor a ser cobrado deve
ser calculado por métodos de valoragdo econémica.

Sr Luciano — Ministério Publico Mato Grosso do Sul — Propde usar parte dos recursos da Reposi¢cédo
Florestal dos estados e Unido para a recuperacdo da APP. Abertura de editais especificos com recursos do
FNMA e outros fundos para projetos de recuperagédo de APP e criacdo de promotorias especificas por bacia
hidrografica, como no caso do Rio Séo Francisco.

Sr. Etelvino — Gosta da idéia de aplicar o principio do protetor-recebedor. Proposta de restauracdo das APPs
passa pelo Codigo Florestal que deve ser modificado; sugere analise dos valores das APP para ser
redimensionada; sugere levar a lei para 0 campo para efetiva participacdo dos mesmos.

Sr. Roberto - MMA - Sugere definicdo de parametros para cobranca pela outorga de uso de aguas estuarinas
para empreendimentos aquicolas e industriais; instrumentos para cobranga e aplicacdo dos recursos de
poluidores (situados a montante na bacia hidrografica inclusive para restauracdo de APP costeiras e
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manguezais) Prop6e desenvolver instrumentos econémicos.

Sra Elizete - Elogiou a estratégia adotada pelo CONAMA de editar Resolucdo e abrir para debate e
discussbes. Sugere criacdo de GT com prazo e 4 a 5 meses para desenhar Programa Nacional de
Recuperacao de APP, identificando areas prioritarias para iniciar a restauracao, iniciando de forma regional.
Potencializar as agcdes em curso com definicdo clara de objetivos e estratégias. Sugere estratégia especifica
para: 1- APP em area urbana, com o Ministério das Cidades, ANAMMA e Federacdo dos Municipios; 2-
tratamento especifico ao agricultor familiar, com medidas de baixo impacto, agricultura organica; 3- focalizar o
produtor médio e grande com enfoque especifico; trabalhar com os grandes monocultores, envolvendo o
MAPA, CNA, Federacdes, TNC. Encarar o0 pagamento dos servicos ambientais de forma participativa.
Destacou o0 MP como grande parceiro. Propde projeto de inclusdo social de jovens e apenados.

Sr. Rossini - ANA — Esclarece que quem define o pagamento pelo uso da agua é o Comité de Bacia e que
esse pode definir se o produtor deve pagar e quanto. Esclarece sobre os MDL para suinocultura e unidades
de tratamento de esgoto. Esclarece que para a bacia do S&o Francisco 39 projetos foram aprovados para
recuperacdo de APP, mas que sobrou dinheiro por falta de projetos. Prop8e que responsabilidade e custos
devem ser compartilhados (Governos Federal, Estadual, Municipal, sociedade civil etc) com toda a sociedade,
e que comités de bacia definam valores para recuperagéo das APP.

Sr. Mauricio, especialista em M. Ambiente no MT — Diz que a balanca comercial é sustentada pelo
agronegdcio e pelo produtor rural. — Prop8e que seja encaminhada ao governo, Ministério da Agricultura e
equipe econbmica, a proposta de reducdo da carga tributaria pra produtos do setor primario;, divergéncia do
governo que ora cobra a producao ora limita essa atividade. Necessidade de permanéncia do Produtor rural no
campo; alteracéo dos indices de producéo rural para cima leva, em alguns casos, o produtor a adotar praticas
nao conservacionistas. Integracdo entre a equipe econdmica, Ministério da Agricultura, MMA e 6rgéos afins
voltados a ac¢des, usando o meio ambiente de forma sustentével.

Sr. Elvison Nunes - MAPA - Rever o Codigo florestal; por exemplo, o ZEE néo pode intervir na forma de uso
do solo definida no Cédigo. Ndo esta definido qual o poder publico vai arcar com os beneficios ao pequeno
produtor. Destaca auséncia do setor bancario neste evento para garantir recursos para as atividades
necessarias a conservacdao do meio ambiente e pagamento de beneficios. Necessidade de ampliacdo da
educacgao ambiental.

Sr. Fernandes — S&o Luiz do Maranhdo - Chama atencdo para o tratamento diferenciado aos
empreendimentos degradantes nos diferentes Estados pelo MPF, érgaos licenciadores e de fiscalizacao,
fazendo com que haja incentivo do desenvolvimento econdmico em troca de permissdo para degradar em
prejuizo para Estados mais rigidos do cumprimento da legislacdo. Sugere a instituicdo do imposto cidadao
para poluidor com o percentual de 1% para consumo de produtos e servigos insustentaveis (luz, agua,
madeira, soja etc) Esses recursos iriam para fundo municipal de meio ambiente e seriam usados para
recuperar e incentivar a preservacdo no ambito municipal, coordenado pelo Conselho municipal de meio
ambiente. Sugere mecanismo de facilitacdo do acesso do pequeno Proprietario e agricultor que possui APP
ao crédito de carbono. Revisdo do cédigo florestal e adequacéo dos limites das APP a realidade brasileira e
principalmente dos polos da Amazénia.

Sra. Maria José Zakia - VCP — Prop8e divisdo em dois grupos: area urbana e éarea rural (incentivos para
restauracao e incentivos para quem manteve a APP na integra). Criar grupo para acesso as oportunidades que
ja existem (MDL entre outros). Criar incentivos que retornem ao municipio e incentivos para o agricultor. Apéia
a proposta de editais especificos para a recuperacao de APP com envolvimento do MP.

Sr. Paulo Toledo - Proposta de periodo de transicao para regularizacdo das ilegalidades para a legalidade,
com acompanhamento e ajuda dos governos. Relaxamento orientado da legislacéo.
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Propostas do Grupo de Trabalho 2
Iniciativas Técnicas

Coordenacao: Tasso Resende de Azevedo/SBF-MMA

Aspectos Juridicos

- Estabelecer Normas para utilizacao de espécies exoticas, frutiferas e medicinais em APP.
- Regulamentac&o da coleta em APP, Areas publicas (inclusive UC de PI), RPPN e Jardim Botanico

- APP - coleta em areas umidas tem sido dificultada por ser APP. Muito embora a coleta de
sementes esteja classificada como “de baixo impacto” portanto autorizada em APP pela
Resolucdo 369. A coleta em APP é importante porque sdo mais caracteristicas do que precisa
ser recuperado na regido. Algumas vezes as espécies sao inclusive endémicas das APP.

- Nas areas publicas (em UC — inclusive RPPN - ou fora delas) é preciso regulamentar como e em
gue condicOes é autorizada a coleta de sementes. Ex. no caso de florestas nacionais esta claro,
mas no caso das UC de protecédo integral ndo esta regulamentado.

-~ As RPPN apesar de serem UC de uso sustentavel, na pratica funcionam como UC de protecao
integral entdo precisa ser especificamente regulamentado como coletar sementes nestas areas.

- Regulamentacado do Uso de Sistemas Agroflorestais na recuperacédo de APP

- Uso de espécies exoticas

- Modelos de aproveitamento dos produtos

- Diferentes modalidade de sistemas agroflorestais

- Revisar regulamentacéo do registro de sementes nativas (padrdes mais especificos - comissdo de
sementes e mudas);

- Estabelecer politicas de compras publicas (ou advindas de obrigacéo legal) que obrigue uso de sementes e
mudas qualificadas

- Definicdo de variabilidade minima, certificacdo das sementes etc... isso gera mercado qualificado.

- Pensar o estabelecimento de resolu¢@es diretrizes técnicas de restauracédo por bioma (ex. ja existe para
Mata Atlantica)

- Esclarecer os papeis do possuidor x proprietario da Area na recuperacéo de APP

- Regulamentacgéo do uso de espécies de potencial invasor nas areas de APP

- Observar como funciona o computo das APP e RL no calculo dos indices de produtividade. Evitar que o
seu computo seja considerado area improdutiva.

Observacéo Geral:
- Considerar as peculiaridades regionais nas diferentes regulamentacdes a serem desenvolvidas.
- Levar em consideragdo nas diversas regulamentagfes acima as varias opcdes além do plantio
total (ex. semeadura direta, inducao / conducao da regeneracéo natural)

Aspectos Metodoldgicos

- Temas sumarizados das Apresentacdes dos dias (12 & 13)
- Reabilitacdo/ Recomposicdo/ Revegetacdo/ Recuperacdo/ Enriquecimento Florestal/ Restauracéo/
Sucessao Ecoldégica.
- Processo Natural.
- Sucessdo secundaria e antrépica.
- Grupos sucessionais ecoldgicos.
- Conexao entre fragmentos/corredores florestais.
- Diagnésticos ambientais.
- Memorial descritivo das APP georreferenciadas.
- Demarcacéo e cercamento das APP e RL para interromper os fatores da degradacao.
- Viveiros.
- Orientagéo técnica aos proprietarios rurais.
- Monitoramento/Fiscalizagdo/Sensoreamento remoto.
- Modelo para Area Urbana.
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- Promover o uso de leguminosas e gramineas nativas em vez de exdticas em recuperacao de larga escala
- Promover a Integracdo das acdes e projetos de Recuperacdo de APP e RL
- Apoiar a capacitagdo técnica do Ministério Publico para agdo com relagdo a cobranca da recuperacgéo de
APP.
- Estudar/avaliar o uso de agroquimicos na recuperacéo de APP.
- Consideracao do entorno imediato no desenho dos projetos de recuperacgéo. As atividades do entorno
podem influenciar os modelos de recuperacdo e manutencéo das APP.
- Fortalecer pesquisas e iniciativas de recuperacdo na Caatinga.
- Elaborar critérios praticos para garantia da variabilidade genética

Exempilo:

- cerca de 12 arvores representam uma boa variabilidade

- estratégia de coleta descentralizada com pequenos produtores

- estratégia de compras (ex. X kg por familia - que coletariam em locais diferentes).
- Estabelecer modelos de recuperacdo com plantios anuais intercalados e sistemas agroflorestais
- Estudar a possibilidade de aproveitamento da serrapilheira e mudas das APP quando um desmatamento
vai acontecer
- Considerar o histérico do ecossistema na regido (ex. evitar que se plante floresta onde era campo)
- Pensar novas metodologias para lidar com os Pampas que exige estratégias diferenciadas (ex. producéo
de sementes das herbaceas nativas)
- Estabelecer mecanismo de consolidacao / disponibilizacdo do conhecimento técnico desenvolvido como
instrumento para operacéo diaria dos técnicos da area

Incentivos
- Formar Bancos/Pomares de sementes em Florestas Publicas
- Estabelecer Rede de Armazenamento de sementes-
- Promover a incluséo de toda cadeia de producéo nos TAC e Licenciamento relacionados com recuperagéo
de APP (ex. incluir nos TAC os contratos de compras de mudas)
- Envolvimento do Ministério Pablico como indutor de processos pro-ativos de recuperacgao

Qualidade Técnica dos Projetos de Restauracéo
- Promover uma andlise técnico-cientifica das boas experiéncias empresarias na recuperacédo de APP para
levantar licbes aprendidas e recomendac8es para os proprios projetos e para outras iniciativas.
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Propostas do Grupo de Trabalho 3
Area Urbana

Coordenacdao: Cristina Maffra/SQA-MMA
Quanto as propostas que foram apresentadas durante o seminario sobre restauracdo de Apps ressalta-se:

- As propostas abaixo foram apresentadas durante a discussdo do Grupo de Trabalho 3, que tratou de
recuperacgdo de APP em areas urbanas.

- Elas foram posteriormente agrupadas em categorias para facilitar o trabalho.

- As propostas apresentadas na plenaria final do seminario ndo foram votadas ou aprovadas mas foram
selecionadas por terem sido enfatizadas durante a discussao. Buscou-se destacar aquelas propostas que
nao apresentavam tendéncia a uma posi¢ao mais flexivel, em relacdo ao uso e ocupacao de APP urbanas,
ou uma posicado menos flexivel. As posicdes apresentadas na plenaria final estdo grifadas em amarelo.

- Ficou acordado durante o grupo de trabalho que todas as propostas seriam encaminhadas a organizacéo
do seminario para encaminhamento para o desdobramento futuros. Desta forma é uma espectativa dos
participantes que estas propostas sejam encaminhadas ao subsidio ao GT de discusséo de APP.

PROPOSTAS REFERENTES A LEGISLAC,AO E RESOLUQ@ES
Autor Proposta
1 Maria Luacia Martins / FAU-USP Simplificar procedimentos para aplicacdo da Resolugdo 369 diferenciando

SP tamanhos de cidades e biomas: discutir melhor a funcéo e caracteristicas de Apps
urbanas inserindo no debate os setores de habitacdo e saneamento.

2 Gleusa/ Manter na legislagéo a intangibilidade e intocabilidade das nascentes.
3 Ricardo Esper — Prefeitura Mun. Estabelecer diretrizes para regulamentacdo do uso de espacgos (potes) devidamente
Igarata — SP urbanizados antes das resolugbes CONAMA 302 e 303 para entorno de
reservatorios.
4 Walter Koch /Prefeitura de Porto Formacdo de GT ou camara técnica no CONAMA especifico para APP em areas
Alegre SMAM RS urbanas, para troca de experiéncias e aprimoramento legal.
5 Carmen Regina Correia UnB Garantir assento aos movimentos por moradia no CONAMA

Cynthia Cardoso/ SMA BH/MG Atualizacdo do Cddigo Florestal, considerando as altera¢des produzidas no meio
fisico, sejam elas decorrentes da dindmica natural ou das intervengdes antropicas.
Buscar a construgdo de parametros técnicos considerando-se as caracteristicas
regionais, para que seja alcangada sua efetiva aplicacéo.

7 Celso/ MCidades Criacdo de um grupo de trabalho no CONAMA para definir as fungfes das APP em
area urbana, considerando a funcéo sdcio ambiental das APP em éarea urbana, a
diversidade de APP, os diferentes tipos de cidades, os diferentes regifes de uma
mesma cidade de acordo com o Plano Diretor.

8 Nobel Farias e Nivaldo Lemes — Estabelecimento da figura da APP urbana, onde as regras para a ocupacao sejam
Universidade Sorocaba flexiveis e as propostas de ocupacao baseadas em projetos técnicos

9 Sandra Mello/ IAB DF Avaliacao dos parametros definidos pela Resolugdo 369/06

PROPOSTAS TECNICAS
Autor Proposta

10 Maria Licia Martins / FAU-USP  IBGE centrar esforcos no levantamento dessas areas para formulacdo de
SP diagndstico mais preciso das condigdes dessas areas.

11 ElmaNegri/ Instituto Ambiental do Andlise técnica dos solos para definicdo das metragens de APP.
Parana - IAP Ponta Grossa PR

12 Maria Lacia Martins / FAU-USP  Estender a aplicagdo de metodologias com a do Projeto ORLA, para gestdo de
SP areas publicas ambientalmente protegidas.
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14
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Autor

Maria Lucia Martins / FAU-USP
SP

Eleutério Langowski/ APROMAC

Clemente Coelho Junior/ I0-USP
SP

Clemente Coelho Junior/ 10-USP
SP

Clemente Coelho Junior/ 10-USP
SP

Luciana Valente/ SMA Municipio
Manaus

Luciana Valente/ SMA Municipio
Manaus

Luciana Valente/ SMA Municipio
Manaus

Sandra Mello

Sandra Mello

Sandra Mello

Sandra Mello

Proposta

Discutir melhor a funcédo e caracteristicas de APP urbanas inserindo no debate
setores de habitacdo e de saneamento.

Emissarios de esgotos devem ter um afastamento minimo dos corpos d’agua.

Desenvolver metodologia de valoragdo econdmica das APP, para nortear medidas
compensatorias;

Desenvolver metodologia para levantamento dos 33 metros acima da linha de
preamar maxima.

Destacar a importancia dos bosques de mangue como areas verdes publicas em
areas urbanas.

Criar corredores ecoldgicos urbanos em APP com urbanizagdo minima, forma forma
de ciclovias, pistas de caminhada, sem ruas e outras constru¢des mais impactantes;

Estabelecer a conectividade entre parques, RPPN e areas verdes

Desassoreamento ecologico dos cursos d'agua urbanos, utilizando bombas de
succdo em balsas pelo leito navegavel, sem retirada da vegetacgéo ciliar ou adogéo
de caminh@es nas margens

Retaludacédo das margens das margens dos cursos d’agua

Paisagismo - ndo se trata de sair plantando mudas, nem de criar jardins artificiais.
Revisdo da visao classica do paisagismo (predominio de aspectos estéticos e
funcionais em detrimento dos elementos e atributos cénicos préprios do meio
natural). Adocéo de novos paradigmas, como a “Ecogénese”, de Fernando Chacel:
recuperacdo dos componentes bidticos, associagdes e individuos que compde os
ecossistemas originais.

Pavimentacdo - prioridade para a adogdo de materiais permeaveis estaveis
(estruturados, impedindo o deslizamento de material para o leito, tais como: pedras
fincadas verticalmente no solo, passarelas sobre estacas de madeira), que nao
comprometem significativamente as fun¢des ambientais e podem mesmo contribuir
para a estabilidade do solo.

Engenharia ecolégica - como técnicas vegetais de contencdo de bordas. A
“engenharia vegetal” consiste em utilizar espécies vegetais como material de
consolidagdo, técnica e biologicamente funcionais (referéncia: experiéncia francesa
de gestdo ecologica de cursos d'agua). Destaca-se a espacial atencdo que a
bibliografia francesa tem dado a necessidade de retirada processual das espécies
exdgenas invasivas, que desestruturam as bordas e comprometem a diversidade
biolégica. No caso das disposi¢cfes brasileiras em vigor, é vedada a “retirada de
vegetacao”, independente da natureza da espécie.

Mesclar espacos naturais protegidos ( parques, florestas urbanas) e espacos
abertos ao publico, de diferentes intensidades de frequentacgao.

PROPOSTAS PARA INCENTIVOS FISCAIS

26

27

28

29

30

Autor
Gleusa/

Luciana Valente/ SMA Municipio
Manaus

Patricia/ Prefeitura de SP

Cintia Barenho - Rede de
ONGs na Mata Atlantica

Sandra Mello/ IAB DF

Proposta

Estimular, do ponto de vista tributério, a preservacéo das APP urbanas em terras
particulares.

Criar RPP urbanas com redugdo do IPTU através de critérios técnicos como a
existéncia de nascentes protegidas na area.

Necessidade de viabilizar instrumentos tributarios/ urbanisticos (transferéncia do
direito de construir, por exemplo), para recuperar e/ou preservar as APP urbanas.

Editais ou recursos especificos para efetivacdo das APP urbanas

Incentivo a utilizacdo publica coletiva (instrumentos econdmicos; ex.: reducao de
IPTU);
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PROPOSTAS PARA ACOES PUBLICAS

31
32

33

34

35

36

37

38

39

40

41
42
43

44

45

46

47

48

49

50

51

Autor
Denise/ MCidade

Walter Koch /Prefeitura de Porto
Alegre SMAM RS

Walter Koch /Prefeitura de Porto
Alegre SMAM RS

Elisabeth /COELBA BA

Clemente Coelho Junior/ 10-USP
SP

Gleusa/

Cynthia Cardoso/ SMA BH/MG

Cynthia Cardoso/ SMA BH/MG

Luciana Valente/ SMA Municipio
Manaus

Luciana Valente/ SMA Municipio
Manaus

Patricia/ Prefeitura de SP
Adolfo/ ONG Simbiose Atibaia SP

Norcine Santos — Secretaria do
Meio Ambiente — Crato Ceara

Antbnio Fernandes — Prefeitura
de Anapolis (GO)

Mariana _ Gestora Ambiental
Estagiaria DEPRN /SMA SP

Kenia Valenca Correira — rede
ONGs Mata Atlantica

Cristina Kistermann Chiodi

Cintia Barenho — Rede de ONGs
na Mata Atlantica

Cintia Barenho — Rede de ONGs
na Mata Atlantica

Claudio Figueiredo — Vassouras -
RJ

Sandra Mello/ IAB DF

Proposta
Mudanca de l6gica do licenciamento, para ato Gnico urbano e ambiental.

Qualificagdo técnica dos funcionarios de 6rgdos ambientais com participacédo
publico-privada e suas experiéncias.

Exigir o licenciamento ambiental em projetos que prevéem intervengéo nas APP.

Se ndo houver proposta de relocac¢do das pessoas que estejam em APP, que sejam
garantidos 0s servigos essenciais nessas areas.

Canalizar esforcos para a divulgacdes das fungdes, servicos e atributos dos
manguezais como APP.

Implantar programas de capacitacdo, inclusive legal, dos agentes publicos
envolvidos nas atividades de licenciamento e fiscalizacdo ambiental.

Fortalecimento dos 6rgdos de fiscalizagdo e licenciamento para que possamos, em
futuro préximo, efetivamente delegar aos 6rgdos municipais a execucdo das
politicas publicas ambientais, construidas a partir da integragcdo da Unido, Estados
e Municipios.

Estudas hipoteses permitir a efetiva apropriagdo da area para que se pudesse
manté-la como de relevancia ambiental e buscar uma ocupagédo de APP assistida
pelos 6rgaos ambientais.

Estratégia para impedir ou desestimular as invasGes em APP ou areas verdes
privadas através da NAO INDENIZACAO do proprietario desapropriado, pelo
descumprimento da fungdo sécio-ambiental da propriedade.

Licenciamento Urbano -Ambiental Integrado com atuagdo conjunta dos dois 6rgéos
publicos mas sem abrir méo de suas prerrogativas de andlise técnica diferenciadas

Atencéo especial as APP nos Planos Diretores.
Construcdo de ETE em todos os bairros da Cidade.

A exemplo do projeto Orla, que se crie um projeto de incentivo e apoio aos
municipios no processo de controle da ocupacao urbana nas areas de encostas das
Chapadas que estdo fora do limite legal para serem consideras Apps, e cuja
ocupacao compromete o equilibrio ambiental.

Que as licitagdes de parcelamento necessitem de andlise e aval dos Estados e
Unido

Proposta para que sejam levantadas as normas municipais que regulam atividades
em APP para adequacéo dos procedimentos de licenciamento , considerando o que

estabelece o cédigo florestal e demais normas federais, revisdo no sentido das
divergéncias na aplicagcdo destas normas.

Proposta de capacitacdo dos gestores municipais e conselheiros sobre APP.

Pacto pela preservacdo de APP ndo ocupadas: atuacéo efetiva da fiscalizagdo no
sentido de impedir novas ocupag¢fes. Fundamental que os érgdos publicos sejam
rigidos no cumprimento da legislagdo, ndo autorizando novas ocupacdes fora das
hipoteses previstas e sem obediéncia dos procedimentos técnico-administrativos
exigidos.

Forca conjunta de MMA/MC e através das secretarias estaduais e municipais para
mapeamento das APP urbanas

Acdo conjunta, junto ao Ministério Publico, para garantir a efetivacdo das APP
urbanas.

Ao MCidades - encontrar mecanismos de facilitagdo abrindo m&o de algumas
exigéncias (taxa de lixo ex) ara contemplacdo de projetos em parceria com 0s
municipios na gestao das APP, do lixo urbano e saneamento.

Acompanhamento dos projetos técnicos de intervencdo em APP, decorrentes da
Resolu¢cdo CONAMA n° 369;
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52

Autor
Sandra Mello/ IAB DF

CONSIDERACOES

53
54

55

56

57

58

59

60

61

62

63
64

65
66

67

68

Autor
Leonardo/ SEMARH DF
Leonardo/ SEMARH DF

Agnus / Prefeitura BH

Maria Lacia Martins / FAUUSP
SP

ElmaNegri / Instituto Ambiental do
Parana - IAP Ponta Grossa PR

Eleutério Langowski/ APROMAC
Eleutério Langowski/ APROMAC
Carmen Regina Correia UnB
Carmen Regina Correia UnB

Cynthia Cardoso/ SMA
BH/MG

Patricia/ Prefeitura de SP
Patricia/ Prefeitura de SP

Ana Angélica/ NATURATINS TO
Ana Angélica/ NATURATINS TO

Antbnio Fernandes — Prefeitura
de Anapolis (GO)

Sandra Mello/ IAB DF

Proposta

Inventério da situagdo de ocupacéo das APP urbanas.

Proposta
Considerar como condi¢cao mais restritiva quanto mais de uma APP se sobrepdem.

Considerar como condicdo mais restritiva quando a APP protege captacdes para
abastecimento.

A restauracdo de APP em area urbana deve considerar os componentes culturais
da populagao da regiéo atingida, vivendo sob influéncia direta da APP.

Discutir melhor a funcdo e caracteristicas de APP urbanas inserindo no debate
setores de habitac@o e de saneamento.

N&o diferenciar areas de APP urbanas e rurais.

Nas transformacdes de areas rurais em urbanas ndo poderem ser loteadas areas
de APP e de RL.

Nas transformacdes de areas rurais em areas urbanas a reserva legal e as APP
deverdo ser previamente averbadas para posterior transformacéo em unidades de
conservacao por ocasiao dos loteamentos.

Efetiva Solucado dos problemas fundiarios

Vontade politica para corrigir os erros existentes e na adequag¢do das novas
ocupacoes.

Analise da proposta de ocupagéo parcial e sustentada de algumas APP de modo a
buscar efetivos ganhos ambientais seja por meio de medidas mitigadoras e
compensatorias, sempre tendo como objetivo a recuperacédo da funcdo ambiental
da area.

APP em area urbana devem ter tratamento diferenciado, tipologias diferenciadas.

Nos planos de regularizagdo das ZEIS devem considerar as vertentes ambientais
das areas.

Maior atengcdo com o uso do solo em areas de entorno de nascentes.

Priorizar a fungdo ecologica dos mananciais, sejam urbanos ou rurais, em
detrimento da funcéo urbanistica.

Considerar um rio como ecossistema (e como corredor ecoldgico) e que deva sair
ileso (fauna, flora e agua) da malha urbana.

Configuragbes espaciais que promovam a urbanidade: espagos de
convivéncia;relacdo harménica e afetiva com o rio; sentimento de pertencimento,
desejo de proteger; valorizacdo cénica da paisagem urbana; Espacos com
destinacao definida; Espacos constituidos (as entradas para lotes e edificios se dao
diretamente para 0 espagco aberto); Incentivo a utilizacdo publica coletiva
(instrumentos econdmicos; ex.: reducdo de IPTU); Adogdo de técnicas conjugadas
de leitura do territério - aspectos ambientais X aspectos urbanisticos;
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Proposta do Grupo de Trabalho 4
Educacao Ambiental, comunicagéo e difusdo

Coordenacao: Marcos Sorrentino/DEA-MMA, Rachel Trajber CGEA/MEC, Gustavo Lemos DEA/MMA e Silvia
Franz — Rede Mata Atlantica de ONG Ambientalistas.

Com o intuito de subsidiar uma campanha nacional que estimule a sociedade brasileira a participar
ativamente de um processo de valorizacdo, preservacdo e restauracdo de APP, é necessario conhecer de
forma mais clara, a real situagdo das APP brasileiras e as possibilidades de intervencao.

Nesse sentido faz-se necessaria a realizagdo de um mapeamento direcionado a questdo, com o intuito
de subsidiar a elaboracédo de uma estratégia nacional de atuagéo.

Pontos prioritarios ao Mapeamento e Diagnostico

Estado da arte das APP:
- Nativas;
- Degradadas;
- Recuperadas (experiéncias exitosas).

Atores Sociais que podem cooperar:
- Meios de comunicagdo(TV aberta, canais rurais, radios AM FM , radios comunitarias, midia
impressa em geral);
- Redes Socioambientais
- Coletivos Educadores;
- COM-VIDAS;
- Orgaos Publicos (executivo, legislativo e judiciario);
- Setor empresarial;
- AssociacgBes, Sindicatos e Cooperativas
- ONG;
- Proprietarios rurais;
- Sociedade civil;
-Viveiros Publicos e Particulares;

* Esse € apenas um levantamento inicial dos setores da sociedade que deverdo ser estimulados e poderéo se
inserir nesse processo em seu decorrer. Outros setores poderdo ainda compor essa rede de parcerias na
medida em que 0 processo avance.

Possibilidades de Captacao de Recursos para:
- Coleta de Sementes;
- Implementacéo e Fortalecimento de Viveiros Educadores;
- Aquisic&o de mudas florestais nativas;
- Processos de Formacéao direcionados;
- Elaboracédo de material didatico e instrucional;
- Producédo de materiais audiovisuais que instrumentalizem a campanha;
- Utilizacdo dos Meios de Comunicacdo de massa,;

Encaminhamentos
- Estabelecer uma Proposta de Campanha que contenha os processos técnicos, pedagégicos e de
comunicacdo associados a ela.
- Definicao de conceitos;
- Metas;
- Estratégia de atuacéo;
- Publicos a serem envolvidos;
- Linguagem a ser utilizada;
- Veiculos de comunicacao;

10
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- Elaboracéo e producé@o do Material de orientacado e divulgagdo da campanha;
- Suporte a ser oferecido;

- Constituicdo de um espaco virtual de discusséo para dar continuidade aos trabalhos iniciados (grupo de
discusséo no yahoo);

- Estabelecimento de uma Equipe de Coordenagdo que articule de forma permanente as questfes
relacionadas a elaboracéo e conducéo da Campanha;

- Criacao de uma pagina virtual sobre APP que esclarega os principais pontos ligados a questéo e fornega
os subsidios tedricos necessarios para a que populacdo que deseje aprofundar o conhecimento sobre o
assunto tenha a possibilidade de fazé-lo.

- Desenvolver processos de capacitagdo para jornalistas da area ambiental e da grande imprensa como
estratégia de qualificacao do processo de comunicacéo relacionado a campanha;

- Como encaminhamento surgiu ainda a necessidade da realizagdo de um encontro presencial dos
participantes do GT para dar seqiiéncia as discussoes;

Compromissos Assumidos;
- A DEA/MMA se comprometeu a criar e conduzir um grupo de discussdo no yahoo-grupos. A idéia é que
esse grupo trabalhe coletivamente questfes relacionadas a Campanha Nacional pela preservacdo e
restauracdo de APP ( Ja constituido );

- A rede de ONG da Mata Atlantica se comprometeu a elaborar uma matéria jornalistica sobre o GT e

encaminha-la aos participantes e parceiros, com o intuito proporcionar a divulgagdo do evento de forma
capilarizada.

1
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