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COMENTARIOS AO TEXTO DA MINUTA DA REVISAO
RESOLUCAO CONAMA 20

POR MARIA GRAVINA OGATA

CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS

I - DOS FUNDAMENTOS PARA A NOVA ABORDAGEM DA RESOLUCAQO CONAMA 20

A Resolucio CONAMA 20 teria que ser totalmente revista para fazer frente aos avancos ja
conquistados pela nossa legislagdo ambiental. Isso significa que, pela importancia da matéria, o
pais merece uma profunda reformulacdo da referida Resolugao, ao invés de uma simples revisao de
parametros, apoiada na mesma légica que a instituiu, em 1986.

Considerando as grandes diferencas regionais e a falta de aplicabilidade dos parametros a
totalidade das 4guas do pais, o carater de diretriz deveria ser mais ressaltado: ou seja, a Resolucao
estabeleceria critérios e parametros minimos para serem adotados em toda a Nacao, deixando para
os Estados, que também tém a dominialidade das dguas, a definicdo de pardmetros que norteariam
o0 estabelecimento de padrdes mais compativeis com sua realidade.

Assim, no nivel da Unido, deveriam ser estabelecidos mecanismos de harmonizacdo do
enquadramento das dguas entre os diversos Estados, cabendo aos udltimos a definicao de valores de
referéncia e parametros, a luz da sua realidade regional. Ao desconsiderar essa possibilidade,
continua se dando o engessamento que atualmente existe, ndo contemplando de forma adequada, as
distintas realidades de um pais com dimensdes continentais. Ressalta-se que, no caso de
parametros que interferem na saude humana e animal, ndo caberia uma atuacdo estadual, sendo
estritamente necessario o cumprimento dos mesmos.

A desconsideracdo dos aspectos mencionados inviabiliza muitos projetos de saneamento basico,
que, ao serem implantados, trazem beneficios sociais e ambientais incomensuraveis, e que, do
modo como se encontra a proposta, legalmente ficariam impedidos de se implantarem em razao da
impossibilidade de atendimento de determinados parametros. Deve haver, portanto, maior
possibilidade de os Estados definirem determinados tipos de parametros para facilitar a tomada de
decisdo por parte dos mesmos para contemplar aspectos de cunho regional, a exemplo das aguas do
Semi-arido.
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Os parametros de lancamento de efluente poderiam ser estabelecidos através de outros
instrumentos normativos, devendo estar baseados nas tecnologias de tratamento utilizadas,
buscando a maxima reducgdo de cargas poluidoras que seja técnica e economicamente viavel. Vale
ressaltar que o disposto nessa Resolucao nao gera, por si sd, obrigacdes por parte de uma atividade
individual cabendo, no caso, aos 6rgaos ambientais, por ocasido do Licenciamento, estabelecer
padrdes tecnol6gicos que venham a garantir a qualidade do corpo hidrico. Os padrdes de efluentes
devem ser estabelecidos por segmentos industriais, numerosos e complexos, que devem considerar
o desempenho tecnoldgico, a diminuicdo de perdas, a maior eficiéencia no uso dos
recursos/matérias-primas e a adocdo de procedimentos de praticas operacionais responsaveis. Esses
aspectos ficaram fora das consideracdes dessa Resolucdo. Perde-se, portanto, a oportunidade de se
dar um salto de qualidade. Trata-se, pois, de remendar algo ultrapassado, cuja filosofia nao se
aplica aos dias de hoje, visto que o enfoque proposto ja se encontra superado.

Depois de tantas novidades na area ambiental e de esfor¢cos acumulados ao longo de décadas de
esforco de cooperacdo entre setor publico X industrial, etc, a proposta acaba cristalizando uma
abordagem segmentada que desestimula os avancos obtidos (intelectuais, tecnologicos,
cooperativos, etc.). No periodo em que a Resolucdo surgiu, seu carater foi extremamente inovador
e necessario. No entanto, na atualidade, seria como se estivesse aprimorando o inadequado, ndo
contemplando a atual realidade nacional, que clama por avangos, pois ja trilhou décadas de
amarguras merecendo, pois, a incorporagao dos avangos tecnolégicos que a atualidade requer.

Diante do exposto, sugere-se: formar grupos de trabalho, composto por ampla representacao dos
setores interessados, para o estabelecimento de normas especificas aos diversos segmentos
industriais, pelo menos aos mais expressivos da industria nacional (petroquimica, siderurgia, papel,
cimento, quimica, etc), e as outras atividades econdmicas, visando sempre o estabelecimento de
padrdes mais compativeis com o estimulo as tecnologias mais limpas.

II - DA ANALISE E SUGESTOES DE ALTERACAO DO TEXTO APRESENTADO PELA
CAMARA TECNICA

Apos a leitura do texto, apresentam-se as seguintes sugestoes:

1. A palavra Resolucdo deveria estar grafada com letra maitiscula, sempre que se referisse a
Resolucdao do CONAMA.

2. Uniformizar a redagao das alineas m (art.4°); a (art. 5°); d e m (art.6°); j (art. 8°.); b (art.8°
novo); i (art. 10); d (art. 10), com a forma adotada nas demais alineas. A redacdo deveria ser

do seguinte modo: “efeito toxico a organismos: ndo deve ser verificado de acordo com os
... ; “ corantes sintéticos: nao deveriam ...”

3. Mudanca da redacdo do paragrafo 3°. do art. 12, com o acréscimo apresentado em vermelho:
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§ 3° A qualidade dos ambientes aqudticos poderd ser avaliada por indicadores bioldgicos,
quando apropriado, identificados a partir de estudos especificos (acrescentar), utilizando-
se organismos e/ou comunidades aquadticas.

5. No paragrafo 2°. Do art. 13. propoe-se acrescentar o que estd em vermelho:

§ 2° - Nos ambientes aquadticos, os valores maximos admissiveis dos pardmetros relativos as
formas quimicas de nitrogénio e fosforo poderdo ser alterados, em decorréncia de
condig¢des naturais ou quando estudos ambientais especificos, que considerem também a
polui¢do difusa, comprovem que esses novos limites ndo acarretardo prejuizos para os
usos previstos em seu enquadramento, nas condi¢cées de vazdo de referéncia, excetuados os
casos de baias de dguas salinas ou salobras, ou outros corpos hidricos onde ndo seja
aplicavel a vazdo de referéncia, a exemplo dos rios intermitentes (acrescentar), para os
quais deverdo ser elaborados estudos especificos sobre a dispersdo e assimilagdo de
poluentes no meio hidrico.

6. O Art. 20 ficaria com o conteido dos §§ 7°. e 8°. melhor disposto com a redagdo que se segu
em razao de que contemplaria de modo satisfatério, duas condicGes: a situacao dos cursos dagt
ja enquadrados (8§ 7°) e a dos ndo enquadrados (§ 8°.):

§ 7°- Os corpos de dagua ja enquadrados na legislagdo anterior, na data da publicagdo desi
Resolugdo, serdo objetos de andlise, a ser realizada pelo comité de bacia ou Orgdc
competentes, a fim de a ela se adaptarem, permanecendo na mesma classe até
reenquadramento.

§ 8° - Enquanto ndo forem feitos os enquadramentos, as agoes de gestdo, tais como: a
outorga de recursos hidricos e o licenciamento ambiental, deverdo considerar a classe
correspondente aos usos preponderantes existentes no corpo de dgua.

7. No art. 23, acrescentar o que se encontra destacado em vermelho:

§ 4° - Quando a vazdo do corpo de dgua estiver abaixo da vazdo de referéncia, n
caso de rios perenes, poderdo ser estabelecidas restrigoes aos langamentos de efluentes qt
possam acarretar efeitos toxicos agudos ou inviabilizar o abastecimento das populagde
localizadas a jusante.

8. No art. 41, seria conveniente estabelecer prazos maximos para que os cursos dagua sejal
enquadrados.

9. Disciplinar de modo mais sintético as Disposi¢des Gerais, reunindo o contetido dos artigc

35, 39 e 40, que tratam dos infratores, infracoes e fiscalizagdo. O assunto se encontra dispers
em trés artigos distintos.
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