GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Gabinete do Secretario

Oficio SMA n.> Y@R /05

Séo Paulo,21 de dezembro de 2005.

Senhor Diretor

Tendo em vista a reunido realizada no dia 16 de dezembro préximo passado,
com a presenga de Vossa Senhoria, referente a restricdo imposta pela Resolugdgo CONAMA
335/2003 para a implantacdo de cemitérios em municipios inseridos em Area de Protegdo dos
Mananciais, vimos expor os fatos que culminaram com o agendamento da reuni&o com os
prefeitos a fim de discutir a questéo ja em situag&o limite.

No final do ano de 2002, a Prefeitura Municipal de Biritibba Mirim solicitou, ao
Departamento de Uso do Solo Metropolitano da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, parecer
sobre a viabilidade de implantar um novo cemitério no municipio, dado o atual estar com sua
capacidade totalmente exaurida, além de ndo mais atender aos padrdes ambientais vigentes.

Apo6s a devida avaliacdo do local proposto, sob a égide das Leis Estaduais
898/75 e 1.172/76, Decreto 9.174/77 e alteragbes que regulamentam o uso e ocupag¢do das
Areas de Protecdo aos Mananciais da Regido Metropolitana de S&o Paulo, a implantagéo
apresentava-se viavel. Entretanto, conforme estabelece a Resolugdo CONAMA 335/2003 em
seu artigo 3°, §1 °, que proibe a instalagdo de cemitérios em areas de mananciais de
abastecimento humano, o local ndo pdde ser aprovado.

Levando-se em conta que esta SMA desenvolve projeto conjunto com os
municipios de Biritiba Mirim e Salesépolis, no @mbito do Programa Nacional do Meio Ambiente
- PNMA II, relativo & protecéo dos recursos hidricos da regido, a Prefeitura de Biritibba Mirim
recorreu a coordenagdo do projeto para solucionar este impasse, em decorréncia de sua
gravidade face ao esgotamento da capacidade de uso dos cemitérios em ambos os municipios.

A solicitacdo foi submetida a Consultoria Juridica da SMA, que ja havia
anteriormente se manifestado pela "superveniéncia de lei federal sobre normas gerais que
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario”, sendo recomendada uma
interpelacdo administrativa ao CONAMA para esclarecimento do alcance do Artigo 3°, dado a
Lei Estadual de Protecdo aos Mananciais ser de natureza urbanistica, focando o controle por
densidade de ocupacdo por faixas de vulnerabilidade e proximidade a reservatérios de agua,
enquanto a Resolucdo CONAMA 335/2003 tem por finalidade o licenciamento ambiental de
cemitérios.
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Como grande parte da Regido Metropolitana de S&o Paulo esta inserida em
Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais - APRMs, o argumento central € que a
combinagdo dos dois regulamentos tornaria inviavel a implantacdo ou ampliagdo de cemitérios
nos diversos municipios totalmente abrangidos pela legislacdo de protecdo aos mananciais,
basicamente um instrumento de ordenamento territorial, mas que admite a implantagdo de
cemitérios em areas especificas.

Em resposta ao Oficio SMA 171/2004, enviado em abril, 0 MMA encaminhou
em novembro do mesmo ano o Parecer s/n da Assessoria do IBAMA com argumento de
"adequacdo da aplicacdo de leis estaduais que disciplinam o uso do solo para a protecao dos
mananciais, cursos e reservatorios de agua e demais recursos hidricos de interesse da regido
para definir as areas abrangidas pela vedacéo da Resolugao 335"

Diante deste fato, e pressionado pela situacdo existente, o Prefeito Roberto
Pereira da Silva encaminhou Projeto de Lei & Camara Municipal proibindo os falecimentos no
Municipio de Biritiba Mirim, o que motivou o agendamento da referida reunido com vistas a
definir uma solugdo que atenda o interesse social daquelas comunidades, sem ferir os
principios da protecdo ambiental e da sustentabilidade.

Como resultado, foi apresentada pela SMA uma proposta de;
aperfeicoamento da Resolugdo CONAMA 335, que venha a atender aos reclamos dos
municipios e preservar a integridade ambiental dos nossos mananciais, proposta esta que
remetemos em anexo. A referida proposta foi discutida e aprovada em reunido do dia
16/12/2005 (lista de presenca anexa).

Dessa forma, solicitamos providéncias no sentido de adequar a Resolugdo n®
335/2003 com a maior brevidade possivel, e em carater emergencial, de modo a encerrar
definitivamente esta questéo.

Solicitamos também que a mesma possa ser discutida na préxima plenaria do
CONAMA em vista da urgéncia do tema.

Agradeco antecipadamente, reiterando protestos de elevada estima e
consideracao.
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Alteracao da Resolucao CONAMA 335/03 - Cemitérios
Justificativa

A Resolugcdo CONAMA n° 335, de 03.04.2003, que dispde sobre o licenciamento
ambiental de cemitérios, introduziu a obrigatoriedade do licenciamento ambiental
e de apresentacdo de estudos e de atendimento a exigéncias tecnicas para a
implantacdo e adequacao de cemitérios.

No entanto, em que pese a importancia e a necessidade do estabelecimento de
norma ambiental para este tipo de empreendimento, a insercdo no paragrafo 1°
do artigo 3° da citada Resolugao, da proibigao da instalagao de cemitérios "em
areas de manancial para abastecimento humano", tem levado a uma série de
problemas na sua aplicagédo no Estado de Sao Paulo, principalmente na Area de
Protec&do aos Mananciais - APM da Regido Metropolitana da Grande S&ao Paulo —
RMGSP, pois a Lei Estadual n® 898 de 18 de dezembro de 1975, que disciplina o
uso do solo para a protecao dos mananciais, cursos e reservatorios de agua e
demais recursos hidricos de interesse da RMGSP, definiu no seu artigo 2°,
dezoito (18 ) areas de protecdo aos mananciais, correspondentes as sub-bacias
hidrograficas dos reservatérios existentes e projetados para o abastecimento
publico.

As areas de mananciais protegidas da RMGSP abrangem cerca de 54% do
territério da Regido Metropolitana de Sao Paulo e tém hoje aproximadamente dois
milhdes de habitantes, cabendo destacar que alguns municipios estdo
integralmente inseridos nessas bacias hidrograficas produtoras de agua para
abastecimento publico, como Itapecerica da Serra, Embu-Guacu, Ribeirao Pires,
entre outros, e alguns quase que totalmente inseridos, como por exemplo Biritiba-
Mirim, Salesépolis,cujas areas remanescentes ou situam-se em Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral ou sdo inadequadas e muito distantes das
areas urbanas.

Por outro lado, a legislacdo de protecdo dos mananciais metropolitanos, em
especial a Lei Estadual n® 1.172, de 17 de novembro de 1976, que delimita as
areas de protecao relativas aos mananciais, cursos e reservatérios de agua, a
que se refere o artigo 2° da Lei 898 de 18 de dezembro de 1975, estabelece
normas .de restricdo de uso do solo em tais areas e da providéncias correlatas,
n&o proibiu a instalagdo e ampliacdo de cemitérios nessas areas, sendo que
varios foram licenciados, de acordo com exigéncias técnicas que garantam a nao
contaminacao do solo e das aguas subterraneas.

Salientamos, ainda, que no Estado de Sao Paulo, desde 1999 ha uma Norma
Técnica, CETESB n° L1.040, que dispde sobre a Implantacdo de Cemitérios, onde
foram incorporadas rigorosas exigéncias técnicas, ampliando o controle ambiental
sobre esse tipo de empreendimento. Cabe acrescentar essas exigéncias sao mais
rigorosas do que as estabelecidas na Resolugago CONAMA e que ndo temos
conhecimento de contaminagdo de aguas subterraneas, provocada pela
implantacado dos cemitérios licenciados de acordo com as exigéncias técnicas da
citada Norma CETESB.



A interpretacao categorica pelas areas juridicas da CETESB, desta Secretaria de
Estado e do IBAMA, do paragrafo 1° do artigo 3° da citada Resolugao, de que a
instalacdo de cemitérios "em areas de manancial para abastecimento humano"
esta explicitamente proibida na Resolugcdo, e conseqientemente deveria ser
aplicada também na APM, ndo permitiu a area técnica a possibilidade de emitir
autorizagdes para esse tipo de empreendimento.

Desta forma, buscando solucionar o problema enfrentado por alguns municipios
da Regidao Metropolitana de Sao Paulo e demais Municipios que se encontram em
situacdo semelhante e que se encontram com a capacidade de seus cemitérios
completamente exauridas, estamos propondo a alteracdo da Resolugéo
CONAMA, sugerindo a retirada da proibicdo da instalagao de cemitérios em area
de mananciais para abastecimento humano, e solicitando a incorporacdo de
novas exigéncias técnicas, de forma a garantir a protecdo e a conservagéo dos
mananciais e o controle ambiental desses empreendimentos.
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