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DIAGNOSTICO e PROGNOSTICOS DA GESTAO
AMBIENTAL RURAL NA AMAZONIA

1. Areas Publicas:

2. Areas Privadas.
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Areas Publicas

PRINCIPAIS PROBLEMAS DA GESTAO AMBIENTAL

1. UNIDADES DE CONSERVACAO:

> REGULARIZACAO FUNDIARIA;

>  FALTA DE ESTRUTURA ADMINISTRATIVA PARA PROTECAO E IMPLANTACAO
> DEFINICAO/ADEQUACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO.

2. AREAS INDIGENAS : INSUFICIENTE ATENDIMENTO AS DEMANDAS SOCIAIS DOS
POVOS INDIGENAS - FALTA DE MODELOS ECONOMICOS VIAVEIS A MELHORIA
DA QUALIDADE DE VIDA DESSAS POPULACOES.

3. TERRAS PATRIMONIAIS:

>  ASSENTAMENTOS RURAIS — AUSENCIA DE PLANEJAMENTO, ESTRUTURA,
FISCALIZACAO, ASSISTENCIA TECNICA;

> CONCESSAO DA EXPLORACAO DE FLORESTAS PUBLICAS.

4. TERRAS DEVOLUTAS — DEFINICAO DA MELHOR UTILIZACAO DAS MESMAS :
CONSERVACAO? REGULARIZACAO FUNDIARIA?
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A

Areas privadas — Diagndstico - Problemas

FALTA DE UMA POLITICA DE ORDENAMENTO TERRITORIAL
EFICIENTE

1. Auséncia de Zoneamento Agroecoldgico (consequéncias):

» Implantacdo de programas, projetos e atividades, publicas
(assentamentos rurais) e privadas, em regides sem serem consideradas
as variaveis do meio fisico, biotico e socio-econémicas (identificacao
das restricoes e potencialidades) ;

» Empobrecimento dos produtores, destruicdo/degradacao de regidoes
sensiveis.

2. Regularizacéo Fundiaria:
> Legislacao Agraria conflitante com a legislacao ambiental,

» Estrutura administrativa insuficiente (RH, localizac&o e equipamentos) e
burocratizada.



: Confederacao da
T:-co | BAGricultura e Pecuaria do Brasil

A

Areas privadas — Diagnéstico — Problemas — I

» Dificuldades para a regularizacéo de terras ocupadas — (conflitos
de legislacao, falta de celeridade do INCRA e OET’s);

> Areas protegidas, além da reserva legal, sdo consideradas
“improdutivas” parafins de reforma agraria, PENALIZANDO
aqueles que mantém areas intactas alem da RESERVA LEGAL;

> ISENCAO DO ITR (as ARL’s e APP’s) é ineficaz. Ndo representa
como instrumento econdmico nenhum resultado efetivo a sua
conservacgao e preservacao;

» ICMS ecoldgico nao surte efeitos sobre os proprietarios rurais.
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Areas privadas — Diagndstico — Problemas — Il

» Inexisténcia de um Plano de Desenvolvimento para a Amazonia
contemplando as atividades agropecuarias (as politicas estao quase
gue exclusivamente voltadas para a criacao de novas areas protegidas);

» Indefinicdo quanto ao Codigo Florestal — em “stand by” desde 1996;

»Baixo valor dos produtos florestais, inclusive os “nédo madeiraveis”
(PFNM), com tendéncia de manutencéo dessa situacéo, devido a falta
de comando e controle da exploracao florestal na Amazoénia,

» MANEJO FLORESTAL.:
» Altissimos custos de implantacéao;

»Dificuldades burocraticas — aprovacao de projetos demorada e praticamente
iImpossivel na maior parte da regidao amazéonica (problemas fundiarios,
precariedade da estrutura (RH e material) do IBAMA e OEMA’S);

>Baixa rentabilidade;

> Inviavel economicamente em pequenas e médias propriedades.
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Areas privadas — Diagndéstico — Problemas — IV

»Extrativismo: baixa rentabilidade;
>Instrumentos Econdmicos (de dificil ou impossivel implementac&o):

» Regime Internacional de Acesso e Reparticao de Beneficios —
ABS;

» MDL — Sequestro de Carbono de Florestas:
> Nao elegivel no Protocolo de Kyoto;
»alto custo de implementacé&o dos projetos para atividades
agropecuarias.

»Inexisténcia de Tecnologias, Programas e de Acao Conjunta dos
Ministérios do Meio Ambiente e da Agricultura, voltados a
conservacao de solos e recuperacao de areas degradadas
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CONTEXTO INTERNACIONAL

PRINCIPAIS PROGRAMAS PUBLICOS EM
EXECUCAO NOS ESTADOS UNIDOS E UNIAO
EUROPEIA
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Programas de Conservacao nos Estados Unidos

* Desde 1933: foco inicial apenas na conservacéo do solo
» 1985: ampliacao para o conceito de desenvolvimento sustentavel

Programas “set-aside”

(retira terras da producéo por um periodo de tempo)
* Conservation Reserve Program (CRP) e Conservation Reserve Enhancement Program
(CREP); Wetlands Reserve Program (WRP); e Grassland Reserve Program (GRP).

Programas “working land”

(incentivos financeiros para a adocao de praticas conservacionistas)

» Conservation Security Program (CSP); Environmental Quality Incentives Program (EQIP);
e Wildlife Habitat Incentives Program (WHIP).

Custo orcamentario: US$ 4,6 bi em 2006 (previsdo US$ 5 bi/2007)

Debate da nova Farm Bill: Expanséo dos programas (+ $ 1bi/ano),
expansao das areas e foco nas zonas mais sensiveis
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Europaean Commission

Programas de Apoio Direto para Conservacao da UE

« Ganharam forca na Reforma da Politica Agricola Comum (PAC) de
1992 e foram expandidos na “Agenda 2000” da PAC

e Reforma da PAC — dois movimentos:

a) “de-coupling” = “set-aside”, mas com funcdo econdémica

b) “agroenvironment pratices”: pagamentos ao proprietario em
retorno de um servico ambiental. Contratos, de no minimo 5 anos,

para a utilizacao de uma pratica que apenas o mercado nao
compensaria

A ajuda é calculada com base na renda perdida, custos adicionais e
incentivos financeiros necessarios para encorajar a adesao de investimentos
“ndo produtivos” pelos proprietarios. Existe um teto para o pagamento.

Sao praticas além das obrigatérias (Codigo de Boas Praticas Agricolas — GFP)
— interesse em criar uma atitude positiva dos fazendeiros para com o MA

25% da area agricola da UE

Custo orcamentario: cerca de € 2 bi (em expansao)
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Proposta de alguns Instrumentos Economicos

paraa Amazonia
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Instrumentos EconOmicos para a
Amazonia

REQUISITOS INDISPENSAVEIS:
— Investimento em pesquisa e tecnologia;
— Definic&o clara dos direitos de propriedade;
— Zoneamento Agroecoloégico;
— Estruturacao da maquina publica.
1. SUBSIDIOS:

a) para a manutencéo das areas de reserva: pagamento do
valor do custo de oportunidade do uso da terra (agricultura,
pecuaria, etc):

 CRP nos EUA: pagamento anual, apenas para areas
elegiveis (ambientalmente importantes), do valor de renda
agricola da terra, determinada em leildes publicos.

b) para a adocao de praticas conservacionistas:

 Plantio Direto, Terraceamento, Integracao Lavoura-
Pecuaria, Sistemas Agro-florestais — SAF's.
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c) Para a recuperacao e/ou reincorporacao de areas ao processo
de producao sustentavel: Isencdes tributarias (taxas, impostos e
contribuigdes que incidam sobre os bens e servigos necessarios a
essas atividades);
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Proposta de Instrumentos Econdmicos

Utilizac&o de “licencas negociaveis”: Alteracdo do regime
juridico das “Cotas de Reserva Florestal” — CRF, e sua
regulamentacao:

— Propriedades rurais com percentual de cobertura florestal acima de
determinados indices, exigidos por lei, negociariam as areas
excedentes com interessados (propriedade com percentual menor
gue o exigido — mesmo que fora do Bioma Amazdnico, ONG’s
conservacionistas, Bolsas Internacionais, etc.).

Reduzir/eliminar subsidios perversos: levantar e retirar o
subsidio das atividades que Estado esta apoiando, consideradas,
pelo préprio Governo, danosas ao meio ambiente ou sem
sustentabilidade.
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