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Pagamento por servicos ambientais:
razO0es para aceitacao da idéia

« O meio ambiente fornece gratuitamente uma variedade de
bens e servicos que sao de interesse direto ou indireto do
ser humano.

- E preciso encontrar formas alternativas as dotacdes
orcamentarias para se garantir um fluxo estavel de
recursos para o meio ambiente.

« Os sistemas de pagamento por servicos ambientais (PSAs)
sao apontados como possiveis caminhos para solucionar
este impasse.



PSAs: Fundamentos Tedricos

Modelo tedrico: o beneficiario faz uma contrapartida,
financeira ou em espécie, a quem controla o uso da terra,
visando garantir o fluxo continuo e a melhoria do servico
demandado. Ou seja, ganha o protetor e ganhar o usuario.

PSAs - Fonte adicional de renda para ressarcir os custos
(de oportunidade e de manutencao) encarados pelas
praticas conservacionistas que permitem o fornecimento
dos servicos ecossistémicos, de modo a compensar o
custo de oportunidade da conservacao.



Gastos ambientais federais
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Gastos ambientais federais
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Gastos Ambientais Estaduais
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Requisitos para sistemas de PSAs

|dentificar o prestador e o beneficiario do servico ambiental,
definindo direitos de propriedade dos recursos naturais.

|dentificar o servico ambiental prestado e a sua utilidade
para os beneficiarios.

Estruturar um sistema de monitoramento para verificar as
eficiéncias social, econdmica e ambiental do PSA.

Acompanhar o fluxo e qualidade dos servigcos prestados e
dos pagamentos, para assegurar a credibilidade do sistema.

Precificacdo dos Recursos Naturais > Técnicas de
valoracao dos recursos ambientais.



PSAs: Problemas de Demanda, ou...
Quem val pagar?

Em muitos casos nao ha adesao voluntaria ao sistema
de pagamento. Estado pode tornar obrigatoria a
contribuicao, mas qual o apoio politico para isso?

Nem sempre quem esta pagando pelos servigos sao
seus usuarios diretos: problemas de equidade e justica.

Problema na implantacago - PSAs aplicados mais
facilmente onde os recursos sdo escassos e portanto
mais valiosos. Sera que quanto pior, melhor?

Precificacdo dos servicos ambientais: muitos recursos
naturais nao possuem precos de mercado - dificuldade
de valorar o beneficio real obtido pelo favorecido.



PSAs: Problemas de Aplicacao, ou...
Quem vai receber?

 Dilema do filho prodigo: beneficiar quem faz certo ou
quem precisa mudar de conduta?

« Solucao: mesclar recursos, com parte indo para UCs e
fiscalizacao, e parte indo para incentivos positivos.

 Valor recebido pode ser pequeno para compensar
plenamente o custo de oportunidade da compensacao:
solucao € montar uma “cesta” de instrumentos, que
contribuem de forma adicional.



Panorama dos instrumentos econoOmicos para
a gestao ambiental na Amazonia

« [CMS ecoldgico
« Compensacao ambiental
« Cobranca pelo uso e descarte da agua

« Uso de Royalties provenientes de RN e servigos industriais -
Fundos setoriais de C&T

« Concessoes florestais e taxa de reposicao florestal
* Isencao fiscal para RPPNs
« Servidao florestal

« Créditos por Reducdes Certificadas de Emissoes de Gases de
Efeito Estufa

« Certificacao, selos e acoes voluntarias
* Protocolo Verde

* IR ecoldgico



ICMS Ecologico

A extensao da compensacao esta ligada a proporcao do
municipio destinada para as areas protegidas: Quantidade
e Qualidade

« Critérios ambientais sao usados para o repasse de parcela
do valor do imposto sobre a circulacao de bens e servigos
(ICMS) dos estados para os municipios. Trés quartos
dessa redistribuicao sao definidos pela Constituicido
Federal, mas o quarto restante € alocado de acordo com
legislacao estadual especifica.

* Primeiramente adotado no Parana, em 1992. Leis similares
para a alocacao dos recursos do ICMS: Sao Paulo (1993),
Minas Gerais (1995), Ronddnia (1996), Amapa (1996), Rio
Grande do Sul (1998), Mato Grosso (2001), Mato Grosso
do Sul (2001), Pernambuco (2001), Tocantins (2002).



ICMS Ecologico: vantagens

 Eficaz no incentivo a criacdo de novas unidades de
conservacao. Exemplo: no Parana, houve uma evolucao
de 159,77 % no aumento de superficie das areas
protegidas entre 1992 (ano de implementacao do ICMS
ecologico) e 2001: os 794.763,81 hectares existentes
até 2001 foram ampliados para 2.064.594,07 hectares
(Loureiro 2005).

 Maioria dos municipios beneficiados sdo de pequena
capacidade arrecadatoria.



ICMS Ecoldgico: problemas

 Problema: Finitude do recurso, por isso as melhorias
sao sempre relativas. O “bolo” € constante, e 0 aumento
de recursos de um municipio sO € possivel com a
reducao de outro.

 Apesar do ICMS ser direcionado para o municipio isto
nao garante que o recurso vai ser aplicado na
conservacao dos RN.



ICMS Ecoldgico: possiveis extensoes

Outros critéerios ambientais podem ser introduzidos.
Exemplo: saneamento (Minas Gerais)

Possiveis extensoes:

Programas de transferéncia de renda com critérios
ambientais (Proambiente, Bolsa Floresta-AM).

Critérios para a distribuicao de recursos de outras fontes
orcamentarias. Exemplos: FPE, FPM, FNE, FNO...



Compensacao Ambiental

Baseada no principio “usuario/poluidor pagador”

Minimo 0,5% do valor total do projeto como compensacéao pelo impacto
e por danos inevitaveis

A quantia exata deve ser fixada de acordo com o grau do impacto.

Agéncias Publicas (federais ou estaduais) sao responsaveis por
estabelecer a quantia e o destino dos recursos de compensacao.

Compensacao deve ser usada pelas agéncias de protecao ambiental
para criar e manter unidades de conservacao de protecao integral
(incluindo parques estaduais e federais, reservas bioldgicas e estacdes
ecologicas).

As unidades de conservagao de uso sustentavel sao elegiveis para
receber esses recursos apenas se elas forem diretamente afetadas
pelo empreendimento.

QOutras formas ou mecanismos de protecao ambiental que nao sejam
criar ou manter unidades de conservacao nio sao aceitos para receber
recursos de tal compensacao.



Compensacao Ambiental: Dimensao financeira

 IBAMA esta preparando uma metodologia para estimar
o valor econbmico dos danos, ainda indefinida. Possui
apenas metodologia para avaliar grau de impacto
ambiental.

« Enorme capacidade de arrecadacido, € mesmo com
projecOes muitas conservadoras, os recursos futuros
gerados pela compensacao ambiental vao pelo menos
dobrar dos valores atuais.



Problemas da Compensacao Ambiental

A lei do SNUC nao define claramente “impacto ambiental
significativo” ou as possiveis metodologias para a sua avaliacao.

Nao existe definicAdo sobre metodologia para o calculo da
compensacao.

Proposta: a compensacao deve ser funcao do
valor do dano, estimado por valoragcao econdomica
dos recursos naturais, e nao pelo custo total do
empreendimento.



Problemas da Compensacao Ambiental

+ Conflito de interesse: a agéncia ambiental que define o
valor da_cpmpensagao € a mesma agéncia que o recebe
e 0 administra.

* Problema distributivo: Se o projeto causa poluicado do ar
e da agua, barulho, geracao de lixo, trafego excessivo
ou outro problema comum em areas urbanas, a
compensacao e calculada como parte dos custos sociais
gque incidem sobre a populagao local. Mas os
“pagamentos de compensagao®™ sao estritamente
reservados para apoio as unidades de conservacao.

« A compensacao nao deve ser defendida como uma
fonte regular de recursos (nao se trata de uma “licenca
para destruir’), pois se baseia na degradacao ambiental,
que deveria ser evitada - A compensacao deve ser
gpen'as uma aliada do orcamento publico, nao a sua

ase!



Cobranca pelo uso da agua

Estabelecida pela Lei da Nova Politica de Recursos
Hidricos (9433/1997).

Recursos gerados deverao ser direcionados para a
protecado das bacias hidrograficas, inclusive para
reflorestamento e conservacao florestal.

Problemas:

« Demora na implementacao dos comités de bacia e da
cobranca pelo uso da agua.

 Disputa institucional pelo controle dos recursos gerados.



Royalties dos RN e dos Servicos Industriais

Projetos hidrelétricos, petroliferos e de gas natural: uma porgao
da receitas pagas como “royalties” deve ser destinada para as
agéncias ambientais estaduais ou federais.

Destinados a: Protecao da biodiversidade, Combate a poluicao
da agua e do ar, Gerenciamento de residuos soélidos ou outros
projetos de controle e reducao da poluigao.

Problemas:

« A obrigagcao legal para destinar os fundos para atividades
ambientais nao tem sido respeitada, principalmente, pelos governos
estaduais, que carecem de critérios claros para a definicdo das
prioridades ambientais (Gusméao 2000).

« Aumento das pressOes sobre os estados para equilibrar os seus
orcamentos e privar-se da dependéncia financeira do governo
federal tem levado os mesmos a atingirem seus objetivos fiscais
através de processos complexos e obscuros, que atrasam os
gastos dos fundos ambientais e complicam o seu uso.



Royalties dos RN e dos Servicos Industriais:
Fundos Setoriais C&T

 “Royalties” sao também destinados para a ciéncia e
tecnologia.

O mais importante € o Fundo Setorial de Petréleo e Gas
Natural, que ja tem recursos consideraveis alocados para o
estudo dos ecossistemas afetados pelas industrias de
energia.

* Problema:

 Os administradores dos fundos setoriais, porém, nao
coordenam a selecao de projetos com os tomadores de
decisao na politica ambiental.



Concessoes Florestais e Taxa de Reposicao
Florestal

No setor madeireiro, uma taxa de reposigao florestal € cobrada
gquando a madeira explorada € nativa, e deveria ser usada para
financiar a conservacao de florestas.

Contudo, por ser pequena a taxa e a sonegagao da mesma ser
generalizada, a corrupgao e a falta de forga politica na execugao da
lei fazem com que o impacto dessa taxa sobre a conservacao seja
pequeno.

A melhoria da gestao no setor madeireiro, particularmente com a
expansao da certificagdo verde, pode gerar condigoes mais
favoraveis para aplicacao dessa taxa.

Além disso, visao de Distritos Florestais, integrando extrativismo
e silvicultura, permitem melhor gestao.



Isencao fiscal para RPPN

Isencao do Imposto Territorial Rural (ITR) para as areas protegidas
incluindo as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNSs).
Esta alternativa se configura como um resultado importante para
conservacao na década de 90.

As florestas eram consideradas como uso “improdutivo” da terra e
sujeitas a impostos maiores que os cobrados na agricultura e pecuaria.

Hoje, essa distorgao tem sido corrigida e areas particulares protegidas
— RPPNSs, criadas através de registro formal junto ao IBAMA — sao
isentas desse imposto.

Problema:
» Sonegacao e ao valor baixo do ITR.

 Inflexibilidade deste mecanismo - Uma vez criada a RPPN ela nunca mais
podera voltar a ser uma area de cultivo ou de outros usos que nao para
conservacao ambiental.



Servidao Florestal

Codigo Florestal (lei 4771/1965, com diversas alteracoes
posteriores) = Recente implementacao do sistema de cotas de
reserva florestal.

Flexibiliza o cumprimento das reservas legais: porcentagem
minima das propriedades rurais maiores que 50 hectares que
deve ser destinada a conservacao (na Mata Atlantica, o minimo
é 20%, no Cerrado, 35%, e na Amazbnia, 80%.

Possibilidade de negociacao de certificados transacionaveis de

Permite operacdes de comercializacao de cotas de reserva
florestal - Uma propriedade que tenha reservas florestais
“excedentes” (neste caso, acima do minimo legal) pode vender
créditos para outras propriedades dentro da mesma
“microrregiao” ou “bacia hidrografica”.

Exemplos: criagao de areas de reservas legais atraves de um
mecanismo de trés biomas distintos: Mata Atlantica (Parana) e
Cerrado (Mato Grosso) e Floresta Amazoénica (Para)



Créditos de RCE e Gases do Efeito Estufa

Protocolo de Quioto > Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) - Reducoes Certificadas de Emissdes (RCE)

A logica de funcionamento do MDL é baseada no principio de
beneficiar projetos onde ocorram melhorias em termos de
emissoes de gases de efeito estufa, mas nao premiar atividades
“‘limpas” ja estabelecidas.

Possiveis areas de projetos: aterros sanitarios, energias
renovaveis e eficiéncia energeética, reflorestamento.

Problema:

« a matriz energéetica brasileira ja apresenta uma elevada
participacao de fontes renovaveis, o que torna escassas e caras as
opcoes restantes de substituicdo de combustiveis fosseis.

* Florestas: as questbes do desmatamento evitado e do limite para
projetos de reflorestamento



Natureza segmentada, concentradora e
especulativa dos mercados de carbono

Nao existira um mercado de carbono, mas varios.

Preco dos creditos varia conforme o tipo de segmento ,
e MDL florestal terao menor preco.

$ EUTS >$% MDL ndo LULUCF > $ MDL LULUCF

Custos de transacao serao altos, induzindo grandes
projetos e prejudicando agoes que nao tenham muita
escala.

Incerteza: ajuste sera sempre nos precos, tornando o
mercado inerentemente especulativo.



Regras atuais sao bastante

desfavoraveis ao Brasil!

* MDL privilegia quem melhora, ndo quem € bom.
Brasil ja possui matriz energetica limpa, e por
ISso custo marginal de reduzir emissoes € muito
alto.

« Em contraste, China e India possuem matrizes
energeticas muito sujas: CDM: “Chinese
Development Mechanism”

* Por isso, os incentivos sao desiguais, e hao ha
nenhum incentivo para reduzir emissoes de
origem florestal.



Volumes e Valores do Carbono

Table 3.1: Reported volumes and value 2005, 2006, forecast 2007
Reportad and estimated volumas 2005 and 2008, together with foracastad volumes for 2007 _in Mt CO2a and million £ 7 %
discount rate employed for COM and Jl whera price is at point of delivery. Pravailing carbon prices at time of writing for 2007

forecast

2005 2006 2007
Final figures Final figures Forecast
[mat] [€ millicn] [mAt] [€ million] [mat] [€ million]
EU ETS total 352 1218 1,017 12,142 1,750 18 5032
- OTC + exch. 262 & 400 &r7 14575 1,550 15 303
- Bilateral o0 1818 200 2 568 200 2600
Other ETSs 78 52 21 200 50 ROO
CDM 297 1,985 523 3,349 456 3,260
CDM 2nd 4 50 40 571 95 1,061
J 28 96 21 a5 45 277
Sum 199 9.4 1.632 22,453 2397 23.601

Fonte: Point Carbon (2007): "Carbon 2007 - A new climate for carbon trading” Rgine, K. and H.
Hasselknippe (eds.) 62 paqges.




Figure 3.1 Stairway to 07
Raported and astimated contracts 2003-2006 forecast for 2007, Nt COqe.
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Figure 3.7 Daily volumes and prices

Daily prices for 07- and 08-contracts, as reportad by Point Carbon together with daily volumes in

the OTC and exchanged markats.
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IFiuure 3.2: 5till dominated by the EU ETS

Distribution of the differant market zegments for physical volumes and financial valua in 206,
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Figure 3.17: Who are they and what do they want, Part |
The ralative share of categories of COM buyers (laft] and project types (right) in 2006,
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Figure 3.18: Made in China
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Figure3d.19: Who are they and what do they want, Partll
Tha ralative shara of catagories of JI buyers {left) and project typas (rghtl in 2006,
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Resultados e Oportunidades do MDL
« 2006: 563Mt CO2e via MDL

— Corresponde a 96% do mercado (MDL +Implementacdo Conjunta)
— Corresponde a €3,9 bilhdes nas transacdes de MDL

— 2006: Precos flutuaram entre € 3,5 e € 20 influenciados por
variacOes nos precos americanos.

Figura 3.17: Who are they and what do they want, Part |
The relative share of catagories of COM buyers (left] ard project types rightl in 2006,
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Incentivos econOmicos parareducao de
emissoes por desmatamento

 Lema: acabar com a discriminacao contra
carbono florestal!

« Relatorio do IPCC WG Ill admite que acdes que
reduzam o desmatamento sao estrategias
validas e baratas para mitigar emissoes, € 50%
das acoOes previstas que envolvem florestas
ocorrerao em paises tropicais.

 Mas nao ha consenso sobre qual modelo deve
ser seguido.



Incentivos econOmicos parareducao de
emissoes por desmatamento

Mecanismo deve gerar créditos de carbono ou ser
voluntario?

Solugdes “intermediarias” (carbo-neutralizacao,
facilidades ou exigéncias minimas para participantes de
mercados de carbono “dentro” de Quioto) sao
possiveis?

Como conciliar os distintos conflitos brasileiros (Uniao X
estados, UCs X propriedades privadas, etc.) ?

Quem aplica e quem fica com os recursos ?

Consenso tem que ser construido rapidamente
porque o momento € agora: pos Quioto esta em
negociacao!



Certificacao ambiental

Baseados na disposigao a pagar de consumidores ambientalmente
conscientes (educacao ambiental como indutora de mercados
verdes).

Avanco significativo em algumas areas (exemplo: FSC).
Mas ha problemas sérios:

Limites para sua implementagcao: caracteristicas de mercado,
custos de producao, dificuldade de aceitacdo e escolha por parte do
consumidor. Mercado domeéstico e alguns mercados externos muito
pouco sensiveis a certificacao.

Regularizacado fundiaria dificulta a certificacdo, obrigando a
verticalizacao da producao e aumentando o custo de capital.

Dificuldades técnicas e diversidade de selos.

Ainda sim, € um caminho a ser trilhado: mercados estardo cada vez
mais atentos (madeira, carne, soja, minérios, etc.) — HEDGE
AMBIENTAL



Protocolo Verde

* |nstituido em 1995, € um pacto das Instituticoes
Financeiras Federais (BNDES, BB, CEF, BASA, BNB e
FINEP), com o objetivo de elaborar diretrizes,
estratégias e mecanismos operacionais para a
Incorporacao de dimensoes ambientais no processo de
gestao e concessao de crédito oficial, e beneficios
fiscais as atividades produtivas.

* Na pratica, pouca efetividade: avancos na
implementacao de critérios ambientais foi bastante
diferenciado, sendo que cada IF adotou politica propria,
com pouca integracao mutua.



IR Ecologico

Estimulo fiscal para projetos Ambientais
Desconto no Imposto de Renda de PF e PJ

Projeto de lei aprovado pela Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento sustentavel em substituicao ao projeto de
lei 5974-05. > em tramitacao no Congresso

Os descontos ainda nao estao definidos



Conclusao: Pacto por Desmatamento
Zero como aglutinador das acoes

Consciéncia de que, isolados, nenhuma dessas acoes
sera suficiente para reverter a tendéncia de
desmatamento.

Tambeéem esgotou-se a era dos planos pilotos, deve
haver uma visao de larga escala para a Amazonia.

Deve-se, portanto, COMBINAR os diversos
Instrumentos, em uma acao pactuada entre os diversos
entes federativos e a sociedade civil.

Assim, a proposta inclui:

Aumento dos orcamentos publicos para acoes de
reducao do desmatamento



Conclusao: Pacto por Desmatamento
Zero como aglutinador das acoes

* |nstrumentos complementares de captacao tambem
sera explorados, INCLUINDO reducao de emissodes de
carbono associadas ao desmatamento e produtos
financeiros “verdes”.

» Participacao ativa de instituicées financeiras (BNDES,
outros) na captacao, intermediacao e aplicacao de
recursos: a idéia € compor uma “cesta” de recursos, que
deve ser gerida de forma transparente e eficiente,
seguindo normas de mercado.

» Uso dos recursos devera compreender as
especificidades regionais e as diferentes estratégias,
INCLUINDO tanto acdes de comando e controle quanto
Incentivos positivos a reducao do desmatamento.
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