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PARECER N¢ 45/2018-MMA

PROCESSO N@ 02000.211850/2017-13

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE APOIO AO CONAMA

ASSUNTO: Analise de proposta de revisdo da resolu¢do Conama 375/2006.

I. INTRODUCAO

1. Trata-se de parecer técnico referente a proposta de revisdo da Resolucdo Conama

375/2006 que "Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em
estacOes de tratamento de esgoto sanitdrio e seus produtos derivados, e dd outras providéncias".
A proposta foi apresentada ao MMA por meio do Oficio s/n da ABES e INCT ETEs Sustentaveis, de 29 de
novembro de 2017 e o parecer do DQAR/SRHQ foi solicitado por meio do Memorando n2 673/2018-
MMA.

2. A proposta de revisdao foi elaborada pela Camara Tematica de Tratamento de Esgoto da
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (CTTE ABES) em conjunto com o Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Esta¢cdes Sustentdveis de Tratamento de Esgoto (INCT ETES
Sustentaveis). De acordo com os proponentes, a proposta de revisdo é motivada pelas poucas
experiéncias brasileiras (em escala operacional) do uso benéfico de esgotos no solo em decorréncia da
dificuldade de atendimento dos critérios e padrdes estabelecidos na referida resolucdo (mais restritivos
do que os adotados em normativas de outros paises).

3. Este parecer analisara a referida proposta quanto a sua adequagdo frente a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), lei 12.305/2010.

Il. ANALISE

4, Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2008 (Figura 1), apenas 43% dos

municipios com tratamento de esgoto destinam seus lodos de forma ambientalmente aceitdvel (37% em
aterros sanitdrios, 14% em reaproveitamento e 2% em incineragdo). Apesar de ser considerada
adequada, a disposicdo de lodos em aterros sanitarios impede a reciclagem dos nutrientes presentes no
mesmo, notadamente nitrogénio e fdésforo, que sdo os macronutrientes mais importantes para a
agricultura (juntamente com o potassio); quando estes macronutrientes ndo provém de fontes organicas
(como o composto organico), sdo produzidos sinteticamente e com grande gasto energético (no caso do
nitrogénio) ou minerados (no caso do fésforo), com todos os impactos ambientais e econémicos (uma vez
gue a maior parte destes insumos é importada) inerentes a estas atividades. Os outros 57% dos
municipios com tratamento de esgoto dispdem o lodo de forma irregular, incluindo rios, mares e terrenos
baldios, sem qualquer tipo de controle ambiental. E importante contextualizar que estes dados refletem
ndo somente as dificuldades e fragilidades dos 6rgaos ambientais competentes para fiscalizar e garantir
um destino adequado para estes residuos, mas também as fragilidades de diversos prestadores de
servicos de saneamento, em especial de pequenos municipios, em viabilizar uma destinacado
ambientalmente adequada dos lodos gerados.
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Figura 1 - Destino do lodo gerado nos municipios com tratamentos de esgoto sanitario no Brasil (PNSB, 2008)

5. Neste sentido, entende-se que a adequacdo da legislacdo de forma a estimular a
reciclagem de lodo de esgoto de forma ambiental segura, aliados a outras acdes de estimulo a reciclagem
de residuos organicos, tende a aumentar a seguranca ambiental e melhorar a viabilidade da destinacdo
ambientalmente adequada deste tipo de residuo no Brasil. Considerando que esta reciclagem ja ocorre
em grande escala de forma segura em outros paises, entende-se que a revisao da regulacdo deste tipo de
alternativa no Brasil é oportuna.

6. Destaca-se que em 4 de dezembro de 2017, o MMA emitiu o Oficio Circular N° 50415-
MMA para todos os érgdos estaduais de meio ambiente do Brasil, solicitando informaces sobre as
autorizacdes e demais demandas referentes ao uso agricola do lodo para subsidiar para avaliacdo da
implementac¢do da Resolugdo 375/2006. Até o momento, ndo houve resposta de nenhum estado sobre o
tema. Apesar da falta de informacdes oficiais, pelo contato desta drea com os estados, sabe-se que a
maior parte nao possui experiéncias com o uso agricola de lodo.

7. Cabe também ressaltar que em 3 de outubro de 2017 foi publicada a Resolu¢do Conama
481, que estabelece critérios e procedimentos para garantir o controle e a qualidade ambiental do
processo de compostagem de residuos organicos, e da outras providéncias. Esta resolugdo trouxe
critérios ambientais nacionais para unidades de compostagem e, entre outras disposi¢des, previu que a
adicdo de lodo de estacdes de tratamento de esgoto sanitdrio ao processo de compostagem é
permitida, mediante autorizacdo prévia do orgao ambiental competente, e desde que o0 mesmo nao seja
classificado como residuo perigoso.

8. Portanto, quanto ao mérito, entende-se que a proposta de revisdo estd alinhada as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos e converge com os esforgos recentes (nacionais e
internacionais) para a diminuicdo da disposicdo de matéria organica em aterros sanitarios.

9. Com relagdo ao conteldo, proposta de revisdo é extensa traz altera¢des na ordenacao dos
temas, nomenclaturas, critérios e metodologias adotadas. A proposta passaria a ser dividida em onze
secOes e um anexo. Todas as propostas de alteracdo estdo justificadas com base na experiéncia
internacional e referéncias bibliograficas nacionais e internacionais sobre o tema, conforme pode ser
verificado no documento SEI 0123631. De maneira geral, verificou-se que as proposicdes de alteracdo e
as justificativas estdo coerentes com debate recentes sobre o tema realizados no ambito do Conama, em
especial no processo de proposicdo da resolucdo Conama 481/2017. Naquela ocasido, o tratamento de
lodo de esgoto foi ponto de intenso debate e objeto de manifestacdo recente desta area técnica por meio
do Parecer n2 50011/2017-MMA.

10. Especificamente sobre conteldo, a proposta de revisdo substitui o termo "substancias
inorganicas" por "elementos quimicos téxicos", alegando tratar-se de termo mais adequado. Esta area
técnica discorda, uma vez que sdo elementos encontrados naturalmente no ambiente, estando sua
toxicidade dependente de sua concentracdo. Sugere-se, portanto, que seja mantido o termo "substancias
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inorganicas", de forma a estar igualmente alinhado com a nomenclatura adotada outras normativas
correlatas (como a Resolugdo Conama 481/2017).

11. Quanto a aplicacdo de lodo de esgoto no solo, a proposta prevé limitacGes na taxa de
aplicacdo de acordo com valores maximos de dose acumulada de substancias inorganicas no solo (Tabela
3). Entende-se, salvo melhor juizo, que limites nas taxas de aplicacdo poderiam estar atrelados aos
valores de referéncia de qualidade do solo, previstos em normativo especifico (Resolu¢do Conama
420/2009).

12. Com relagdo a listagem de processos para reducdo de patdgenos, em especial na Tabela 4,
sugere-se que sejam adotados para o processo de compostagem os parametros de higienizacdo
estabelecidos no Anexo | da Resolugdo Conama 481/2017, quais sejam:

Anexo 1

Periodo de tempo e temperatura necessarios para higienizaciao dos residuos
solidos organicos durante o processo de compostagem

. Temperatura Tempo
Sistema de Compostagem - )
(°C) (dias)
- : > 55°C 14
Sistemas abertos
> 65°C 3
Sistemas fechados > 60 °C 3
IIl. CONCLUSAO
13. Esta drea técnica entende que uma revisdo da Resolu¢do 375/2006 a luz da evolucgdo

do conhecimento sobre o tema e da experiéncias nacionais e internacionais nos ultimos 12 anos é
oportuna estd alinhada com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos. O eventual aumento na
reciclagem de lodo de esgoto sanitario é salutar tanto para possibilitar uma destinacdo mais adequada
para esta fracdo de residuos quanto para favorecer o reestabelecimento do ciclo da matéria organica nas
atividades humanas e o retorno de nutrientes ao solo de forma segura e produtiva.

14. Devido a complexidade do tema, sugere-se que a matéria seja também apreciada pela
Coordenacdo-Geral de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos (em especial quanto as questdes
referentes a qualidade do solo e substancias organicas) e pelo Departamento de Recursos Hidricos (em
especial quanto as implicagBes para as dguas superficiais e subterraneas).

A considerag3o superior.

Documento assinado eletronicamente por Lucio Costa Proenga, Coordenador(a), em 01/03/2018, as
- SE’I. | 18:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
5.4/ de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

* https://sei.mma.gov.br/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0153017 e
o cédigo CRC 8DA713EB.
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