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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF

PARECER n. 00609/2018/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.007789/2018-92
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

MINUTA DE RESOLUCAO.

CONAMA QUE "ESTABELECER REGRAMENTO RELATIVO A ATIVIDADE DE
PULVERIZACAO AEREA DE AGROTOXICOS, EM ESPECIAL VISANDO
PADRONIZAR O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA REFERIDA ATIVIDADE EM
AMBITO NACIONAL".

OBICE JURIDICO. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO PROPONENTE.

POSSIBILIDADE DE REGULAMENTACAO POR OUTROS MEIOS QUE NAO O
LICENCIAMENTO.

Sr. Coordenador-Geral Substituto de Matéria Finalistica,

I - RELATORIO

1. Trata-se de Memorando n° 3.214/2018-MMA (SEI 0251466) do Departamento de Apoio ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA da Secretaria de Executiva do Ministério do Meio Ambiente, que encaminha a
esta Consultoria Juridica — CONJUR, o presente processo para proceder a analise de Minuta de Resolugdo do CONAMA
que “estabelecer regramento relativo a atividade de pulverizagdo aérea de agrotoxicos, em especial visando padronizar o
licenciamento ambiental da referida atividade em dmbito nacional”.

2. O referido despacho faz meng¢ao ao Oficio n° 10/2018/PRR/3REGIAO-GAB/FASB (SEI 0209595), que é
acompanhado de minuta de Resolugdo que ora se analisa.
3. Instruem ainda o referido processo a Nota Técnica n° 1.554/2018-MMA da Secretaria de Recursos

Hidricos e Qualidade Ambiental — SRHQ (SEI 0240069) ¢ a Nota Técnica n° 131/2018/CCONP/CGASQ/DIQUA
(SEI10248097) do Instituto Nacional do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis - IBAMA.

4. Eo que interessa relatar.
II - APRECIACAO JURIDICA
5. Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente analise se circunscreve apenas aos aspectos estritamente

juridicos, ndo competindo a esta Consultoria Juridica o exame do mérito dos atos administrativos. Assim, cabe apreciar a
legalidade de seus elementos constitutivos, quais sejam: forma, competéncia, objeto, motivo e finalidade.

6. Ao seu turno a edigdo de Resolu¢ao com o contetido ora submetidos, insere-se no como o instrumento
normativo apto a veicular o objeto pretendido, posto que, resolugdes sdo atos normativos emanados de autoridades de
elevado escaldo administrativo ou de algumas pessoas administrativas vinculadas ao Governo.

7. Contudo, ha um o6bice quanto ao elemento competéncia, sendo vejamos.

8. Nos termos do art. 8° da Lei n° 6.983/81, compete ao CONAMA estabelecer, mediante proposta do
IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ou potencialmente
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poluidoras, a ser concedidos pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA.

9. Ocorre que a proposta de minuta ora analisada com escopo de “estabelecer regramento relativo a
atividade de pulveriza¢do aérea de agrotoxicos, em especial visando padronizar o licenciamento ambiental da referida
atividade em dmbito nacional” foi apresentada pelo Ministério Publico Federal — MPF, e ndo por quem possui a
competéncia legalmente estabelecida, a saber o IBAMA.

10. Desta sorte, ndo pode a presente proposta prosseguir, exceto se for ela apresentada por quem detém
competéncia para deflagrar o processo deliberativo sobre a matéria.

11. Nao se pretende aqui criar empecilho a andlise de matéria tdo importante quanto a apresentada na
proposta, mas o que se busca ¢ dar maior seguranca juridica aos atos emanados por este c. Conselho, e evitar
questionamentos judiciais que possam tornar sem efeito a consecugdo dos nobres objetos colimados nos atos normativos
emanados.

12. Noutro giro, importa destacar ainda, que como destacado pela area técnica deste Ministério do Meio
Ambiente — MMA, “Do ponto de vista ambiental, consideramos a atividade de pulverizacao aérea de agrotdxicos bastante
preocupante, tendo em vista que parte do produto aplicado esta sujeito a deriva.”, contudo:

“(...) a fiscalizagdo sobre o uso (aplicagdo), o consumo, o comércio, 0 armazenamento € o
transporte interno de agrotdxicos, seus componentes e afins, segundo o Art. 10 da Lei n°® 7.802/89,
constitui competéncia dos Estados e do Distrito Federal. A Unido, de acordo com o Art. 12 da
mesma lei, encontra-se incumbida de fiscalizar a produgdo, a importacdo ¢ exportacdo dos
agrotoxicos, e, se necessario, prestar apoio as Unidades da Federagdo, que ndo dispuserem dos
meios necessarios, para o controle e fiscalizagao.

3.14. Deste modo, as Unidades da Federagdo tém autonomia para determinar os critérios, regras e
recomendacdes relativas a aplicacdo de agrotoxicos, inclusive no que tange a pulverizagdo aérea,
podendo determinar que seja necessaria uma autorizagdo para conducdo dessa atividade, por
exemplo.”

13. No mesmo sentido o IBAMA por meio da Nota Técnica n° 131/2018/CCONP/CGASQ/DIQUA
(SEI10248097). expde que:

“2.7. Dessa forma, corroboramos a intengdo da proposta, de que ha necessidade de regramento
uniforme nacional que possibilite maior controle sobre a atividade de pulverizagdo aérea de
agrotoxicos, mas entendemos, quanto a obrigatoriedade de licenciamento, que nfio hd, de um
modo geral, viabilidade técnica operacional para que os FEstados e do Distrito Federal
realizem o licenciamento de um nimero elevadissimo de empreendimentos e atividades, em
consonincia com a legislacio especifica e com a Lei Complementar n® 140/2011. Ademais,
ndo foram consideradas na proposta o uso de drones para pulverizacdes de agrotdxicos, que se
encontra em franco crescimento, bem como o fato de que pulverizacdes terrestres também podem
gerar deriva para dreas vizinhas e que, a depender da tecnologia de aplicagdo empregada, tal como
a utilizacdo de atomizadores, enseja cuidados especiais.” (destaquei)

14. E conclui:
“5.1. Concluimos que a proposta de Resolugdo Conama, no formato apresentado, demonstra-se
inviavel. Contudo, manifestamo-nos pelo apoio a elaboragdo de normativa federal ambiental que
estabeleca critérios para regrar a atividade de pulverizagdo aérea de agrotoxicos;
5.2. Dessa forma, discordamos que o maior regramento deva ser feito por meio da obrigatoriedade
de licenciamento ambiental federal da atividade e sugerimos que a norma se atenha ao
estabelecimento de pardmetros técnicos, critérios e padrdes para orientar a prescricdo técnica e a
utiliza¢do pelo aplicador, de maneira que os instrumentos legais ja existentes sejam devidamente
cumpridos ou complementados, com vistas a protecdo ambiental;
5.3. Destacamos a necessidade de que maior regramento seja aplicdvel também as pulverizagdes
terrestres e as novas tecnologias, como por exemplo o uso de drones.”

III - CONCLUSAO

15. Ante o exposto, no exercicio das atribui¢des previstas na LC n® 73/1993, conclui-se pela ilegalidade,
auséncia de competéncia do proponente, da Minuta de Resolugdo que “estabelecer regramento relativo a atividade de
pulverizacdo aérea de agrotoxicos, em especial visando padronizar o licenciamento ambiental da referida atividade em
ambito nacional”.

16. Sendo estas a manifestacdo juridica, propde-se a devolucdo ao oOrgdo consulente para as devidas
providéncias.

A consideragdo superior.

Brasilia, 16 de agosto de 2018.
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RODRIGO FERREIRA DIAS
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02000007789201892 e da chave de acesso 32db28¢3

Documento assinado eletronicamente por SIDARTA COSTA DE AZEREDO SOUZA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 160064353 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): SIDARTA COSTA DE AZEREDO SOUZA.
Data e Hora: 17-08-2018 16:46. Numero de Série: 102792. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da
Republica v4.

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO FERREIRA DIAS, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 160064353 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RODRIGO FERREIRA DIAS. Data e Hora: 17-08-2018
14:34. Ntmero de Série: 17198073. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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