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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Secretaria Executiva
Nucleo Estratégico de Gestdo Socio-Ambiental

NOTA TECNICA N¢ 66/2012-NESA/SE-MME

Assunto: CONAMA - proposta de Resolucio que dispoe sobre a obrigatoriedade de
EIA/RIMA para AHEs e Estudo Integrado de Bacias Hidrograficas

Referéncia: Pedido de Vista

INTRODUCAO

1. A Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP denominada
Ecodata (Agéncia Brasileira de Meio Ambiente e Tecnologia da Informac¢ado) encaminhou ao
CONAMA proposta de Resolucao que dispoe sobre Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental para licenciamento ambiental de Aproveitamento Hidrelétrico e

sistemas associados e o Estudo Integrado de Bacias Hidrogrdficas (EIBH).

2. Houve uma primeira avaliacao sobre a matéria em reunido da Camara Técnica de
Controle Ambiental do CONAMA realizada nos dias 2 e 3 de agosto de 2012. Foram
apresentados pareceres do Ministério do Meio Ambiente ¢ do IBAMA. Tendo em vista a
relevancia da matéria, os membros da Camara fizeram pedido de vista coletivo, cujo parecer

devera ser apresentado até o dia 05 de setembro de 2012.

3. Esta Nota Técnica possui como objetivo subsidiar um posicionamento do

Ministério de Minas e Energia sobre o assunto.



ANALISE

Vicio de iniciativa

4. A proposta de Resolucdo prevé a obrigatoriedade de elaboracdo de EIA/RIMA
para todo e qualquer aproveitamento hidrelétrico (para Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs e
Usinas Hidrelétricas — UHEs) e os sistemas associados, conflitando com o que esté estabelecido
na Resolugdo CONAMA 279/2001. Isto implicaria em ndo permitir tratar de forma diferenciada
empreendimentos de graus de impacto e complexidades distintos, o que tem sido praticado pelos

orgdos ambientais.

5. A proposta, que dispde sobre normas e critérios para o licenciamento ambiental, ¢
de iniciativa de uma OSCIP. Pelo disposto na Lei, 0 CONAMA s6 pode tratar do assunto se a
proposta for de iniciativa do IBAMA. Depreende-se que a proposta possui vicio de iniciativa no

ambito do CONAMA, cujas atribuicdes foram estabelecidas na Lei n® 6.938/81:

Art. 8° Compete ao CONAMA.:

1 - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA;

()

6. Além disso, o Decreto n® 99.274/1990, que regulamenta a referida Lei, trata, na
Secao II, da competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente, também estabelece a

exclusividade de iniciativa do IBAMA, para matérias relativas a licenciamento ambiental:

Art. 7° Compete ao CONAMA:

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e supervisionada
pelo referido Instituto,

(..)



A matéria extrapola a competéncia regulamentar do CONAMA

7. A Lei n° 6.938/81 cria um rol taxativo de instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente:
Art. 9°- Sao Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
I - 0 estabelecimento de padroes de qualidade ambiental,;
1l - 0 zoneamento ambiental;
11l - a avaliagdo de impactos ambientais,

1V - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras,

V - os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou
absorgdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de prote¢do ambiental, de
relevante interesse ecologico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informag¢oes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento
das medidas necessdrias a preservacdo ou corre¢do da degradacdo ambiental.

X - a institui¢do do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

XI - a garantia da prestag¢do de informagoes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

XIII - instrumentos econéomicos, como concessao florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros.

8. Como se V&, entre os Instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente nao
estéd relacionado o “Estudo Integrado de Bacias Hidrograficas”. De forma equivalente, dentre as

atribuicobes do CONAMA nao ¢ vislumbrada a atuagdo direta em questdes relativas ao



planejamento setorial. Enumeramos abaixo as demais competéncias do CONAMA expressas no

artigo 8°:

()

11 - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, requisitando aos orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a
entidades privadas, as informagoes indispensdveis para apreciagdo dos estudos
de impacto ambiental, e respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades de
significativa degradagdo ambiental, especialmente nas areas consideradas
patrimonio nacional;

Il - (Revogado pela Lei n°11.941, de 2009)

1V - homologar acordos visando a transformagado de penalidades
pecuniarias na obrigagdo de executar medidas de interesse para a protegdo

ambiental; (VETADO),

V - determinar, mediante representagdo do IBAMA, a perda ou restrig¢do de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em cardter geral ou
condicional, e a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de fiananciamento
em estabelecimentos oficiais de crédito; (Redacdo dada pela Lei n°®7.804, de

1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padroes nacionais de controle da
poluigcdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcagoes, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao controle e a
manutengdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Paragrafo unico. O Secretdrio do Meio Ambiente é, sem prejuizo de suas
fungoes, o Presidente do Conama. (Incluido pela Lei n°8.028, de 1990)

Impossibilidade de criacio de competéncias de licenciamento por Resolucio do CONAMA

9. A proposta ainda preveé, no paragrafo tnico do artigo 1°, a possibilidade de que os
municipios licenciem usinas hidrelétricas. Entretanto, ndo ¢ atribuicilo do CONAMA definir os
entes da Federagdo competentes para licenciamento ambiental, pois este assunto ja € tratado em

Lei Complementar que regulamenta o Artigo 23 da Constitui¢ao Federal.

10. A Lei Complementar n° 140 define que:

Art. 7° Sdo a¢oes administrativas da Unido:
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()

X1V - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

()

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposi¢cdao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento,

11. Portanto, ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo que contard com
participagdo de membro do CONAMA, estabelecerd quais tipologias — inclusive usinas
hidrelétricas — serdo de competéncia da Unido. Ou seja, a lei Complementar estabeleceu a regra e
orientacdo geral, ndo cabendo a ato de Resolucdo do CONAMA definir se usinas hidrelétricas

serdo licenciadas pela Unido, Estados ou Municipios.

12. E enquanto ndo houver esta regulamenta¢do, permanecem as regras atuais. Neste

sentido cabe observar a Lei Complementar, no seu art 18, conforme segue:

Art. 18. Esta Lei Complementar aplica-se apenas aos processos de
licenciamento e autoriza¢do ambiental iniciados a partir de sua vigéncia.

§ 1° Na hipotese de que trata a alinea “h” do inciso XIV do art. 72, a
aplicagao desta Lei Complementar dar-se-a a partir da entrada em vigor do ato
previsto no referido dispositivo.

§ 2° Na hipotese de que trata a alinea “a” do inciso XIV do art. 92, a
aplicagao desta Lei Complementar dar-se-a a partir da edi¢do da decisdo do
respectivo Conselho Estadual.

§ 32 Enquanto ndo forem estabelecidas as tipologias de que tratam os §§ 1°
e 2¢ deste artigo, os processos de licenciamento e autorizacdo ambiental serdo
conduzidos conforme a legislagdao em vigor.

A existéncia de instrumento, no Ambito do Setor Elétrico, para definicio de

aproveitamentos hidrelétricos socioambientalmente adequados

13. A opgdo pela hidroeletricidade, fonte energética renovavel de elevada
importancia, exige o aprimoramento constante dos instrumentos de planejamento e andlise de
viabilidade do aproveitamento do potencial hidraulico brasileiro, visando assegurar a expansao

equilibrada da oferta energética, com sustentabilidade técnica, econdmica e socioambiental.



Entre as acdes efetivadas pelo Governo Brasileiro, encontram-se as diretrizes do “Manual de

Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas”, atualmente considerado referéncia mundial.

14. O Manual de Inventario Hidroelétrico de Bacias Hidrograficas, publicado em
1997 pela ELETROBRAS tem o objetivo de apresentar um conjunto de critérios, procedimentos
e instrugdes para a realizagdo do inventario do potencial hidroelétrico de bacias hidrograficas
como uma ferramenta importante do Planejamento para a concep¢do e¢ a implementagao de
politicas para o Setor Energético, em consonancia com as diretrizes do Conselho Nacional de

Politica Energética (CNPE).

15. A partir de sua revisao em 2007, a avaliagdo do potencial hidroelétrico de uma
bacia hidrografica, utiliza o pressuposto de que a escolha da melhor alternativa de divisdo de
quedas para o aproveitamento do potencial hidraulico de uma bacia hidrografica ¢ determinada a
partir de critérios técnicos, econdmicos € socioambientais, levando-se em conta um cenario de
utilizagao multipla dos recursos hidricos. Assim, foram incorporados aspectos relevantes tais
como a Avaliacio Ambiental Integrada (AAI) dentro do conceito do desenvolvimento
sustentavel e a considera¢dao dos usos multiplos da agua conforme o Plano Nacional de Recursos

Hidricos (PNRH).

16. O Ministério de Minas e Energia aprovou o Manual de Inventario de Bacias
Hidrograficas, através da Portaria n° 356, em 28 de setembro de 2009, e desde entdo ¢ utilizado
como base para realiza¢do e aprovacao dos inventarios hidrelétricos de bacias hidrograficas no

Brasil.

17. Diante do exposto, a realizacdo de um EIBH se sobrepde ao que ¢ proposto no
Manual de Inventéario Hidroelétrico de Bacias Hidrograficas. Este documento prevé a realizacao
de Avaliagdo Ambiental Integrada de bacia hidrografica (AAI), que considera, no ambito dos
estudos socioambientais, os efeitos sinérgicos e cumulativos dos impactos associados aos
empreendimentos hidrelétricos, incluindo as PCHs existentes e planejadas na bacia hidrografica.
Além disso, a AAI estabelece diretrizes para o setor elétrico e recomendagdes para a gestdo

ambiental da bacia.

18. Assim, ¢ perceptivel que a proposta em tela, além de desconsiderar documentos

setoriais ja consolidados no setor elétrico, implicaria em duplicidade de estudos, esforgos



técnicos e custos adicionais, tendo em vista que os estudos integrados de bacia (Inventario

Hidroelétrico e sua respectiva AAI) ja sao realizados pelo setor elétrico.

CONCLUSAO

19. Pelos motivos expostos acima, manifestamos nossa concorddncia com as
conclusdes dos pareceres do MMA e do IBAMA e recomendamos que a proposta ndo seja

admitida no ambito da Camara Técnica de Controle Ambiental do CONAMA.

20. Recomenda-se que o CONAMA promova atividades que propiciem a
oportunidade dos conselheiros melhor conhecerem as iniciativas do Governo Federal no Setor
Elétrico, tais como as definidas no Manual de Inventirio, com o fito de contribuir com o
reconhecimento de sua importancia e, mais ainda, para o aprimoramento de seu conteudo, e

assim, possibilitar crescentes ganhos sociais e ambientais.

Brasilia, 5 de setembro de 2012.
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