PARECER: 005-2018 APROMAC
PROCESSO: N° 02000.002704/2010-22
ASSUNTO: Pedido de vistas a proposta de Revisdo da Resolugéo Conama 03/90

sobre os Padrdes de Qualidade do Ar

CONSELHEIRA: | ZuleicaNycz

INTERESSADO: | DCONAMA

ORIGEM: 1302 Reunido Ordindriarealizada em 23/08/18

Trata-se de parecer técnico referente ao pedido de vistas pela APROMAC Associagdo de
Protecéo a0 Melo Ambiente a proposta de Revisdo da Resolucéo do Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA que define Padrdes de Qualidade do Ar em 23 de agosto de 2018
durante a 1302 Reuni&o Ordinariado CONAMA.

A comprovagao cientifica de que a poluicdo causa doengas graves e mortes prematuras € que
as criangas sdo muito mais vulnerdveis a exposi¢do toxica do que os adultos, ndo parece
sensibilizar as autoridades ambientais, mesmo diante de abundantes provas documentais. A
falta de sensibilidade se alinha com a auséncia de politicas integradas de redu¢do da polui¢ao
e de abordagens consistentes para equipar os 6rgaos do SISNAMA e capacita-los para o
controle eficiente e permanente da polui¢do atmosférica no licenciamento ambiental,
monitoramento e fiscalizagdo. Sejam quais forem as verdadeiras causas da omissao
governamental em face da inércia, as consequéncias sdo devastadoras para a satde publica e o
meio ambiente.

Entretanto, a prote¢do ambiental e da satide publica sdo pecas essenciais para a promoc¢do do
desenvolvimento sustentdvel (o equilibrio entre saude, meio ambiente e desenvolvimento
econdmico sem comprometer a capacidade de suprir as necessidades das geracdes futuras).

No caso das fontes fixas de emissdes poluentes, os 6rgados ambientais, na grande maioria, se
omitem de planejar e executar o controle e transferem a tarefa da fiscalizacdo para as proprias
empresas que eles deveriam fiscalizar (concedendo ao poluidor a opg¢do pelo
automonitoramento), cientes de que raramente o poluidor apresentard espontaneamente
provas contra si. Nem mesmo existe a pratica da validacdo pelo Estado dos dados
apresentados pelo poluidor ou equipamentos para verificagdo independente, que poderia
neutralizar um pouco o flagrante conflito oficializado de interesses. Esse sistema de nao-
fiscalizagdo por 6bvio que ndo protege a sociedade nem o meio ambiente, e ainda inibe
iniciativas de fortalecimento técnico dos orgdos ambientais, dado que a simplificagdo
excessiva que caracteriza esse sistema e a auséncia calculada do orgao fiscalizador resulta na
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entrega progressiva da fung¢do do poder de policia para o fiscalizado e aprofunda o
distanciamento dos 6rgdos ambientais de suas fungdes.

Quanto ao controle da poluigdo veicular, a situagao ¢ ainda pior no Brasil. O programa de
inspecao veicular obrigatoério de acordo com o Cddigo de Transito Brasileiro, Lei 9.503/1997,
ndo foi e ndo ¢ executado pelas autoridades responsaveis pelo seu cumprimento, com rara
exce¢do. Nao ha no horizonte indicagdo de mudanga positiva.

Diante da omissao de maioria das autoridades de todos os poderes, esperar-se-ia que a revisao
da Resolucdo CONAMA 03/90 traria uma pequena mas justa compensac¢ao para a sociedade
que espera ha quase 30 anos por uma resposta concreta do poder publico.

Entretanto, pela qualidade inferior da proposta, depreende-se que ndo houve qualquer
reconhecimento da enorme divida social acumulada ao longo de décadas de descaso. Nem da
responsabilidade diante das pessoas que perderam a vida prematuramente pela poluicdo, das
que padecem de doencas graves e incuraveis, das familias impactadas com a perda de seus
entes queridos, e das criangas, as vitimas mais vulneraveis. Alias, o descaso com a satde das
criancas beira a brutalidade. A proposta de resolucdo que chegou finalmente a tultima
instancia do CONAMA, com alteragdo de mérito pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos
(CTAJ), ndo esta, definitivamente, a altura das justas expectativas da populagado brasileira.

O que esta sendo entregue aos conselheiros ¢ uma proposta de arquitetura exageradamente
débil, desidratada, desconexa e desconectada da realidade, inexequivel para os fins que
suspostamente se destina, depreciativa dos direitos humanos e cruel na fixagdo dos niveis —
chegando ao delirio de fixar os niveis de atencdo, alerta e emergéncia nos pincaros. Segundo
Evangelina Vormittag, do Instituto Satde e Sustentabilidade, “esses niveis dificilmente serdo
alcancados para tomada imediata de medidas protetivas a populagdo. Os niveis propostos nao
sdo nem aceitos para fins experimentais cientificos.”

Foram vérios anos discutindo a revisado no CONAMA. A demora da revisdao da Res. 03/90 so
se justificaria minimamente se o resultado entregue a sociedade fosse consensuado e de alta
qualidade.

Tem o poder publico dever de explicar ao publico cada uma das decisdes que tomou ao longo
desse processo. Tem razdo o Ministério Piblico Federal ao questionar a falta de justificativas
técnicas pelos integrantes da Camara Técnica, a excecdo das ONGs, ao rejeitarem uma
redacdo baseada na literatura cientifica e na experiéncia de paises que conseguiram
desenvolver legislagdes integradas e executaveis.

Nao pode o poder publico alegar desconhecimento dos maleficios da poluicdo a saude
humana e a satde da biodiversidade. Os inimeros documentos anexados ao processo
analisado trouxeram dados robustos que comprovam o alto preco pago pela sociedade pela
omissao dos responsaveis pela elaboracdo e implementacao das politicas publicas de controle
da poluicdo. Milhares de mortes prematuras, criangas nascendo com graves problemas
congénitos e cognitivos, problemas respiratorios, familias desestruturadas, altos custos para o
SUS — Sistema Unico de Satde, altos custos para o contribuinte, altos custos para a soberania
nacional. Os custos ndo sao apenas monetarios, por 0bvio, e os dados cientificos ndo surgiram
da cartola de um magico. Sao resultados de estudos baseados em metodologias incontestaveis.
Inutil repeti-los aqui, j4 que amplamente publicados. E preciso que o poder publico abra a
porta do século XXI para o Brasil, reconheca as tematicas emergentes globais, abandone o
papel tradicional de agente colonizado e passe a ser agente de mudangas holisticas alinhadas
com os principios morais e politicos da Precau¢do, da Prevencdo, dos Objetivos do



Desenvolvimento Sustentavel, da Transparéncia, e tantos outros imprescindiveis adotados
pela Constituigdo Federal e tratados internacionais.

De fato, esta atrasado o poder publico e setor privado no Brasil em relagdo ao papel que
devem desempenhar. Nada mais ilustrativo que a CTAJ, ao analisar pela primeira vez a
proposta de resolugdo aprovada pela Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestao de
Residuos (CTQAGR), tenha ocupado o precioso tempo da administracdo publica para discutir
a retirada do texto “em linha com os principios do desenvolvimento sustentavel” do artigo 1°.
Nao nos surpreende, mas ¢ sempre lamentavel, o menosprezo com que sdo tratados, por
exemplo, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que devem ser implementados
no Brasil e no mundo conforme metas internacionalmente assumidas. A tatica de impedir a
visibilidade na norma da tematica do desenvolvimento sustentavel, tema que unifica
atualmente as agendas de saide e meio ambiente em todo o mundo, parece ser parte de uma
estranha estratégia inconsciente de manter o Brasil desconectado/isolado dos avangos globais.
E a comprovagio irdnica de que a mentalidade de prender o Brasil na condigdo de territorio
extrativista colonizado pelos interesses econdmicos segue parasitando e sugando as boas
energias do Conselho Nacional do Meio Ambiente. Alids, ndo foram apresentadas
justificativas expressas para a supressao do texto-codigo que remete as Conferéncias Globais
de Meio Ambiente, aos principios do Desenvolvimento Sustentavel, aos ODS e demais
avangos conceituais proporcionados pelos tratados internacionais - todos representando uma
base tedrica e uma fonte fabulosa de inspiracdo para a constru¢do de politicas publicas
modernas e descolonizadoras.

Porém mais importante, foi a supressdo de prazo crucial capaz de dar alguma sobrevida a
minuta da CTQAGR, que determinou de vez a inexequibilidade da norma. (Art.4°, §2° -
CTQAGR.)

Outra alteragcdo que desequilibrou ainda mais a ja débil minuta foi a supressao do Art. 6°, §2°
(CTQAGR). Excluiu-se a obrigacdo dos 6rgdos ambientais de justificarem o motivo da sua
eventual inércia ou dificuldade técnica e operacional para entregar dados, inviabilizando o
diagnostico do sistema. E preciso que a CTAJ exponha, por meio de uma reunidio conjunta
com a CTQAGR, a sua real motivacdo e busque consenso sobre a solugdo para as
consequéncias dessa supressao.

Nao bastante, a CTAJ retirou a obriga¢do da divulgacdo dos resultados do monitoramento da
qualidade do ar em meios de comunicagdo de massa. Desconhecemos qualquer motivo
“juridico” utilizado pela CTAJ para impedir a transparéncia e o livre acesso a informagao
pelos cidadaos. Aguarda-se a justificativa com muita expectativa, ja que nao se trata de
informacgao sigilosa, uma vez que a poluicao ¢ amplamente socializada para toda a populagdo
e, portanto, ndo detém direitos de propriedade intelectual nem estd resguardada pelo sigilo
industrial.

A supressao injustificada do Art. 9° traz outra singularidade: se nao for dos 6rgaos ambientais
a responsabilidade pelo monitoramento das emissdes de atividades que licenciam, de quem
seria? Sabe-se que o poder de policia ndo pode ser delegado a pessoa juridica de direito
privado, salvo excecdes que ndo cabem no caso dos poluidores. A CTAJ ndo examinou essa
questdo complexa que envolve a impossibilidade de celebragao de parceria publico-privada
entre fiscalizado e fiscalizador, ndo sendo moralmente toleravel que o fiscalizador delegue seu
exclusivo poder de policia para quem ele fiscaliza. O papel justamente da CTAJ € a avaliacao
juridica das propostas que recebe. E curioso que uma resolu¢io ndo indique quem vai
executa-la.



O pouco do quase nada que o governo tinha reservado para fazer a sociedade acreditar que
algo viria de bom desvaneceu-se com as supressdes efetuadas pela CTAJ, sem motivacao
fundamentada, e com a forma como a CTAJ decidiu encaminhar tais alteracdoes de mérito. Se
a CTAJ entendesse que alteragdes de mérito deveriam ser feitas, as justificasse expressamente
e devolvesse a matéria para a Camara Técnica de origem, o Regimento Interno estaria sendo
observado. O fato de que alguns membros acharam que ndo houve alteragdo de mérito,
enquanto outros entenderam que houve, s6 faz aumentar a duvida e a clara falta de consenso
exigiria a aplica¢do do Principio da Precaugdo. No entanto, a matéria alterada em seu mérito,
segundo a nossa andlise, foi encaminhada equivocadamente para aprovacao final em reunido
plendria, com diversos pontos abertos e impossiveis de serem discutidos e estabelecidos
responsavelmente em reunido ampla, com base em decisao nao consensuada pelos membros
da CTAJ. E, registre-se que, hipoteticamente, ainda que CTAJ possa fazer alteracdes de
mérito, desde que devolvendo a matéria para a CT de origem, tais alteragdes nao podem
promover o retrocesso ambiental e fragilizar a aplicagdo da norma.

O Regimento Interno do CONAMA permite reunides conjuntas entre Camaras Técnicas com
o proposito justamente de resolver eventuais conflitos de opinido técnica e juridica, garantir
que nao haja retrocesso ambiental, aperfeigoar a concatenacao logica dos dispositivos da
proposta e com os instrumentos legais pertinentes em vigor, alinhar com os tratados
internacionais ratificados e acordos aderidos, melhorar a redagao.

Conclusio:

Considerando que minuta de revisdo da Res. 03/90 aprovada na CTQAGR possui lacunas e
precisa ser corrigida, ¢ que a CTAJ promoveu alteragdes de mérito sem as necessarias
justificativas, e ndo devolveu a matéria para a CTQAGR avaliar as consequéncias e propor
alternativas, por precaucdo recomendamos a realizagdo de uma ou mais reunides conjuntas
das duas Camaras Técnicas. O Regimento Interno permite que a presidéncia da CTQAGR
solicite na reunido plenaria que matéria volte para a CT.

Atenciosamente,

Curitiba, 24 de setembro de 2018
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