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PARECER REFERENTE AO PEDIDO DE VISTA DA PROPOSTA DE REVISAO DA
RESOLUGAO CONAMA N° 03/1990

Ref.: Processo 02000.002704/2010-22 J\

Prezados Senhores

N
O Setor Industrial e o Setor de Transportes, representados pela CNI e CNT,

apresentam a justificativa de pedido de vista referente a proposta de revisdo da
Resolugdo CONAMA n° 03/90.

Cabe destacar que a CNI e a CNT participaram de forma proativa dos trabalhos
do GT Qualidade do Ar, da Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestio de
Residuos - CTQAGR e da Camara Técnica de Assuntos Juridicos - CTAJ do CONAMA,
desde quando a matéria entrou em pauta na referida CTQAGR em 2012.

De forma a embasar o nosso posicionamento em relagdo a matéria em debate,
apresentamos os seguintes esclarecimentos:

 Aprincipal fonte de poluigdo atmosférica em grandes centros urbanos, no geral,
é representada pelos veiculos automotores. A gestso da qualidade do ar exige
uma ampla articulagdo entre os diversos setores de governo, por meio de
politicas de mobilidade, transporte de carga, inovagdo e tecnologia, além de
controle de emisséo veicular por meio de Programas como o PROCONVE e
PROMOT para veiculos novos e outras iniciativas voltadas para os veiculos em
uso, como os Programas de Inspeg&o Veicular e a fiscalizagdo de veiculos em
vias publicas utilizando sensoriamento remoto.

* A mera revisdo dos atuais Padrdes de Qualidade do Ar, ndo é por si sé
suficiente para aprimorar a gestdo da qualidade do ar. A melhoria da qualidade
do ar somente sera alcangada quando o pais expandir sua capacitagéo técnic
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e tecnoldgica nesse campo e adotar Planos de Gestdo da Qualidade do Ar
realistas, que visem ao controle preventivo e corretivo das Fontes de Emissdes
Atmosféricas identificadas como as principais responsaveis pela poluiggo do ar.

e A observagdo das “Diretrizes de Qualidade do Ar" da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS, 2005), em especial da recomendagdo de adogdo dos Valores
Guia de Padrées de Qualidade do Ar — PQA Nacionais, em quatro etapas
subsequentes, é justificada por estudos epidemioldgicos e toxicolégicos
publicados em literatura cientifica internacional.

e Para permitir a adogdo de planos de gestdo da qualidade do ar minimamente
eficazes, € necessério que o Brasil implemente as diretrizes minimas ja previstas
no Programa Nacional de Controle da Poluigdo do Ar — PRONAR. Também é
necessario ampliar a governanga sobre o assunto por meio de instrumentos que
auxiliem a gestéo e execugéo de agdes em prol da melhoria da qualidade do ar,
de forma objetiva. Tais instrumentos devem englobar programas de apoio aos
estados para capacitagédo em prevencao e controle da poluigéo do ar, realizagdo
de inventérios de fontes de emiss@o, e monitoramento e modelagem da
qualidade do ar.

Diante do exposto, a CNI e a CNT defendem que a nova Resolugdo seja
entendida como uma “diretiva” para os regulamentos estaduais que dela decorrerso,
respeitadas as recomendagdes da OMS frente a adogio dos seus Valores Guia, ou
seja, devendo-se “balancear os riscos a satide com a viabilidade econémica e
fatores politicos e sociais” (OMS, 2005), para adogdo dos PQA-Intermediarios até o
PQA-Final.

Ressalta-se que apds cinco anos de debates técnicos, 27 reunides e 1 seminério
internacional, a proposta aprovada pela CTQAGR e CTAJ foi estruturada em linha com
as diretrizes da OMS, visando ao estabelecimento de PQA inicial exequivel, aderente a
realidade do pais. A proposta também considera a possibilidade de migragéo gradativa
a PQA mais restritivo, 8 medida que avaliagbes embasadas em inventarios de emissao,
modelagens e andlises de viabilidade sejam realizadas, conferindo transparéncia para
o processo de implementagéo da norma, bem como, garantindo seguranga juridica.

Sob essa perspectiva, a proposta aprovada pela CTQAGR e CTAJ apresenta
uma significativa evolugéo em relagéo a norma vigente, de 1990, definindo prazos
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indicando diretrizes para a melhoria continua do sistema de gestdo da qualidade do ar,
tais como:

* adogéo de Valores Guia de Qualidade do Ar iguais ou mais restritivos que as
recomendagdes da OMS de 2005 (P.ex.: 65,7% menor para SO2; 40% menor para NO2;
e 20% menor para Fumaga);

* inclusdo de Padrdes de Qualidade do Ar para particulas finas (Material Particulado -
MP2,5) e chumbo, antes nao regulados;

* inclusdo de concentragdes de MP2,5 para determinagdo de episddios criticos de
poluigéo do ar;

» estabelecimento de prazos para:

» Apresentagdo de Relatério de Avaliagdo da Qualidade do Ar pelos 6rgaos
ambientais — anualmente.

* Elaboragéo de Plano de Controle Estadual de Emiss6es Atmosféricas pelos
orgaos ambientais — em até trés anos.

* Elaboragdo de Guia Técnico para Monitoramento da Qualidade do Ar pelo
Ministério do Meio Ambiente — em até 12 meses.

= Avaliagdo da viabilidade de migragdo Padrdes de Qualidade do Ar nas fases
intermediarias — a cada 5 anos.

Cabe ressaltar que a definigdo de novos Padroes de Qualidade do Ar é um
importante instrumento para elaboragdo de politica publica para diminuigdo da
concentragdo de poluentes na atmosfera, mas ndo é o suficiente para garantir a
melhoria da qualidade do ar. Além do ja& mencionado, é necessaria a estruturagdo e a
capacitagéo do Pais para a realizagdo de andlise critica de informagdes, permitindo a
tomada de deciséo assertiva, custo-efetiva e transparente para a redugéo da poluigao
atmosférica.

Em vista disso, reforgamos nosso apoio & proposta final de revisdo da Resolugéo
Conama n°03/90, submetida a plenaria do Conama para deliberagdo no dia 23/08/2018.

A proposta foi construida de forma participativa e amplamente debatida na CTQAGR e.

CTAJ até sua aprovagdo, pela maioria dos membfos, como resultado de um processo
democratico e tecnicamente qualificadd®



A redagdo acordada na CTQAGR e na CTAJ representa uma atualizagéo
necessaria e balanceada da Resolu¢do Conama n°03/90, em linha com as
recomendacdes da OMS, e leva em consideragdo a realidade brasileira e a da
seguranga juridica aos estados, municipios e Distrito Federal, e as operagbes do setor
privado.

Portanto qualquer retrocesso significaria atrasar ainda mais a atualizagéo
imperiosa dos Padrdes de Qualidade do Ar nacionais, além de desconsiderar o

qualificado e legitimo debate técnico e participativo que ocorreu ao longo de cinco anos
no ambito do CONAMA.

Anexo a este parecer, objetivando o aperfeicoamento da matéria em questdo e
em atendimento as recomendagdes da CTAJ, apresentamos emendas ao texto objeto
de pedido de vistas ocorrido na Plenaria da 1302 Reunido Ordinaria do Conama.

Esse é nosso parecer.

Brasilia/DF, 21 de setembro de 2018.

io Caminha

selheiro \Ritular — CNI

A

ario Augusto de Campos Cardoso
Conselheiro Suplente — CNI

Conselheira Titular — CNT



ANEXO

APRESENTAGAO DE EMENDAS E JUSTIFICATIVAS PARA A PROPOSTA DE
REVISAO DA RESOLUGAO CONAMA N° 03/90 PROCEDENCIA 172 REUNIAO DA
CTAJ

Dispée sobre padroes de qualidade do ar.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n° 99.274, de 6 de julho de 1990, tendo em vista o disposto
em seu Regimento Interno, resolve

Art. 1° Esta resolugo estabelece padrdes de qualidade do ar.
Art. 2° Para efeito desta resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I -poluente atmosférico: qualquer forma de matéria em quantidade, concentragio, tempo
ou outras caracteristicas, que tornem ou possam tornar o ar impréprio ou nocivo a saude,
inconveniente ao bem-estar piblico, danoso aos materiais, a fauna e flora ou prejudicial
a seguranga, ao uso e gozo da propriedade ou as atividades normais da comunidade;

II -padrio de qualidade do ar: um dos instrumentos de gestdo da qualidade do ar,
determinado como valor de concentragdo de um poluente especifico na atmosfera,
associado a um intervalo de tempo de exposigio, para que o meio ambiente e a satide da
populagio sejam preservados em relagdo aos riscos de danos causados pela poluigdo
atmosférica;

III - padrdes de qualidade do ar intermediarios -PI: padrdes estabelecidos como valores
temporarios a serem cumpridos em etapas;

IV — padrio de qualidade do ar final -PF: valores guia definidos pela Organizago
Mundial da Satde — OMS de 2005;

V -episédio critico de poluigdo do ar: situaglio caracterizada pela presenga de altas
concentragdes de poluentes na atmosfera em curto periodo de tempo, resultante da
ocorréncia de condigdes meteorologicas desfavoraveis a sua dispersdo.

Emenda CNI:

VI — Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas: Documento contendo diretrizes e
agoes visando a redugdo da polui¢ido do ar no territério estadual ou distrital, observando
as estratégias estabelecidas no Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar —
PRONAR.

Justificativa: atendimento a recomendagdo proveniente da 17* CTAJ, o que de fato
confere maior clareza ao texto.



Art. 3° Ficam estabelecidos os Padrdes de Qualidade do Ar, conforme Anexo I.

§ 1° O chumbo no material particulado é um paridmetro a ser monitorado em areas
especificas, em fungdo da tipologia das fontes de emissdes atmosféricas e a critério do
orgdo ambiental competente.

§ 2° As Particulas Totais em Suspensdo -PTS e o material particulado em suspensio na
forma de fumaga -FMC sdo pardmetros auxiliares, a serem utilizados em situagdes
especificas, a critério do 6rgdo ambiental competente.

§3° Ficam definidas como condigdes de referéncia a temperatura de 25°C e a pressdo de
760 milimetros de coluna de merciirio (1.013,2 milibares). §4°Adota-se como unidade
de medida de concentragdo dos poluentes atmosféricos o micrograma por metro clibico
(ng/m3) com excegio do Mondxido de Carbono que sera reportado como partes por
milhdo (ppm).

§4°Adota-se como unidade de medida de concentragdo dos poluentes atmosféricos o
micrograma por metro cibico (ug/m3) com excegdo do Monéxido de Carbono que sera
reportado como partes por milh&o (ppm).

Art. 4° Os Padrdes de Qualidade do Ar definidos nesta Resolugdo serdo adotados
sequencialmente, em 4 (quatro) etapas.

§1° A primeira etapa, que entra em vigor a partir da publicagdo desta Resolugio,
compreende os Padrdes de Qualidade do Ar Intermediérios PI-1.

§2° Para os poluentes Monéxido de Carbono - CO, Particulas Totais em Suspensio - PTS
€ Chumbo - Pb sera adotado o padréo de qualidade do ar final, a partir da publicagdo desta
Resolugdo.

§3° Os Padrdes de Qualidade do Ar Intermediarios e Final -PI-2, PI-3 e PF serdio adotados,
cada um, de forma subsequente, levando em consideragdo os Planos de Controle de
Emissdes Atmosféricas e os Relatorios de Avaliagio da Qualidade do Ar, elaborados
pelos Orgdos estaduais e distrital de meio ambiente, conforme os artigos 5° e 6°,
respectivamente.

§4° Caso néo seja possivel a migragdo para o padrdo subsequente, prevalece o padrio ja
adotado.

§5° Cabera ao 6rgdo ambiental competente o estabelecimento de critérios aplicaveis ao
licenciamento ambiental, observando o padrdo de qualidade do ar adotado localmente.

Art. 5° Os 6rgios ambientais estaduais e distrital deverdo elaborar, em 3 anos a partir da
entrada em vigor desta Resolugdo, um Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas que
devera ser definido em regulamentagio propria.

Paragrafo unico. O Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas devera considerar os
Padrdes de Qualidade definidos nesta Resolugdo, bem como as diretrizes contidas no
Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar - PRONAR.

RECOMENDAGAO DA CTAJ AO PLENARIO DO CONAMA: no intuito de aprimorar
o texto normativo, sugere-se a criagdo do conceito de “Plano de Controle de Emissdes
Atmosféricas” para a resolugdo, previsto no §nico do art. 5°.

Art. 6° Os 6rgios ambientais estaduais e distrital elaborardo o Relatério de Avaliagdo da
Qualidade do Ar anualmente, garantindo sua publicidade.

Paragrafo Gnico. O relatério de que trata o caput deve conter os dados de monitoramento
¢ a evolugdo da qualidade do ar, conforme conteido minimo estabelecido no Anexo II, e
resumo executivo, de forma objetiva e didatica, com informagdes redigidas em linguagem



acessivel.

Art. 7° Para fins de elaboragdo do relatério de que trata o artigo anterior e o paragrafo 3°
do art. 4°, 0 Ministério do Meio Ambiente, no prazo de 12 meses apds a entrada em vigor
desta resolug@o, elaborara guia técnico contendo os métodos de referéncia adotados e os
critérios para utilizagdo de métodos equivalentes, da localizagdo dos amostradores e da
representatividade temporal dos dados.

Paréagrafo inico. Os 6rgdos ambientais competentes definirdo os métodos de medigio da
qualidade do ar até a publicagdo do guia técnico mencionado no caput.

Emenda CNI

NOVO ARTIGO : O Ministério do Meio Ambiente devera consolidar as informagdes
disponibilizadas pelos 6rgdos ambientais estaduais e distrital referentes ao Relatorio de
Avaliagio da Qualidade do Ar e apresentd-las ao CONAMA a cada cinco anos, contados
a partir da publicagio desta Resolugdo, de forma a subsidiar a discussdo sobre o prazo
para adogdo dos padrdes de qualidade do ar subsequentes.

Justificativa: Para facilitar a avaliagdo do status da qualidade do ar no pais, a consolidago
de informagdes das unidades federativas se faz importante para prover subsidios técnicos
para a tomada de decis@o, a cada cinco anos, quanto a migragio das fases intermediarias
recomendadas pela OMS.

Art. 8° Os 6rgios ambientais estaduais e distrital deverdo elaborar, com base nos niveis
de atengfo, de alerta e de emergéncia, um Plano para Episodios Criticos de Polui¢do do
Ar, a ser submetido & autoridade competente do estado ou do Distrito Federal, visando
medidas preventivas com o objetivo de evitar graves e iminentes riscos 3 saade da
populagdo, de acordo com os poluentes e concentragdes, constantes no Anexo II1.

Art. 9° Os niveis de atengdo, alerta e emergéncia a que se refere o art. 8° serdo declarados
quando, prevendo-se a manutengdo das emissdes, bem como condi¢des meteorologicas
desfavoraveis a dispersdo dos poluentes nas 24 (vinte e quatro) horas subsequentes, for
excedida uma ou mais das condigdes especificadas no Anexo III.

Paragrafo inico. Durante a permanéncia dos niveis acima referidos, as fontes de poluigdo
do ar ficardo, na 4rea atingida, sujeitas as restrigdes previamente estabelecidas no Plano
para Episddios Criticos de Poluigdo do Ar.

Art. 10 Compete ao Ministério do Meio Ambiente a divulga¢io, em sua pagina da
internet, de links para acesso as redes, dados e informagdes relacionados a gestio da
qualidade do ar.

Art. 11 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogada a
Resolugdo CONAMA n° 3/1990 e os itens 2.2.1 e 2.3 da Resolugio CONAMA n° 5/1989.

EDSON DUARTE

Presidente do Conselho






