MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS

NOTA TECNICA n° 1Y noracaBisr

BrasiiwDE, [ de Aﬂ}/w de 2014,

ASSUNTO: Proposta de alteracio da Resolugio
- CONAMA n° 411/2009, que dispde sobre
procedimentos para inspecio de induastrias
consumidoras ou transformadoras de produtos e
subprodutos florestais madeireiros de origem nativa,
bem como os respectivos padrdes de nomenclatura e
coeficientes de rendimento volumétricos, inclusive
carvio vegetal e residuos de serraria.

1. DESTINATARIO

DCONAMA/SECEX/MMA

2. INTERESSADO

DCONAMA/SECEX/MMA

3. REFERENCIA

3.1. Resolugio CONAMA n° 411/2009, que dispde sobre procedimentos para
inspegdo de industrias consumidoras ou transformadoras de produtos e subprodutos florestais
madeireiros de origem nativa, bem como os respectivos padrdes de nomenclatura e
coeficientes de rendimento volumétricos, inclusive carvéo vegetal e residuos de serraria.

- 3.2. Instrugdo Normativa IBAMA n° 21 de 26 de dezembro de 2013, que.
normatiza diretrizes para o aperfeicoamento dos procedimentos relativos ao controle da
exploragdo, comercializagdo, exportagio e uso dos produtos florestais nativos em todo
territ6rio nacional. |

4. FUNI-)AMENTACAOIANALISE TECNICA/PARECER

4.1. Trata-se de Nota Técnica em resposta ao memorando n°219/2014
DCONAMA/SECEX/MMA, que solicita parecer desta Secretaria de Biodiversidade e
Florestas, a respeito da proposta de alteragdo da Resolugio CONAMA n° 411/2009,
apresentada pelo IBAMA e SFB.
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4.2. A minuta desta proposta de alteragio é apresentada no Oficio Conjunto
n°01/2014 GABIN/PRESI/IBAMA, que traz anexo também a Nota Técnica
02001.0011935/2014-32 CGAUF/IBAMA apresentando as justificativas técnicas para tais
alteracdes. -

4.3. As alteragBes propostas buscam, sobretudo, estabelecer uma consonéncia
entre as defini¢gbes apresentadas nas duas normas, de forma a evitar as inconsisténcias e
sobreposig¢des que possam causar dificuldades na interpretagdo da lei tanto por parte do setor
florestal, como por parte do setor ptiblico (fiscalizagio ambiental e 6rgos fazendarios).

4.4. Para isso, foi sugerido a'étualizac;ﬁo da Resolugio CONAMA n° 411/2009 -
em dois aspectos: 1) os padrdes de nomenclatura dos produtos e subprodutos florestais
* madeireiros, e 2) os coeficientes de rendimento volumétrico nas operagdes de conversio.

4.5. A fmdamentag:ﬁo técnica que jusﬁﬁ.ca essas alteragdes ¢ apresentada de
forma clara ¢ coerente na Nota Técnica 02001.0011935/2014-32 CGAUF/IBAMA, deixando
evidente a importancia dessa padronizagfo para “afastar os empreendedores da ilegalidade e
otimizar de maneira geral o ordenamento florestal brasileiro.” ‘

4.6.. Identlﬁcou-se algumas inconsisténcias na proposta de alteragio da
Resolugao CONAMA n° 411/2009. Abaixo, apresentamos sugestoes para que sejam ajustadas
de forma a ficarem mais ‘compativeis com o texto

4.7. A primeira diz respeito a minuta de proposta de altera(;ao apresentada no
Oficio Conjunto n°01/2014 GABIN/PRESI/IBAMA, que apresenta a seguinte redagfio do Art.
6°: - | - |

“drt. 6° A conversdo de produtos florestais por meio do processamento

industrial ou processo semi-mecanizado deve ser informada no Sistema DOF

ou no sistema eletrénico estadual integrado, respeitando os limites mdximos de

coeficiente de rendimento volumétrico disposto no Anexo II desta Ins'trug:ﬁo

Normativa, salvos nos casos previstos no § 4° deste artigo”

4.8. O termo em destaque “Instrugfio Normativa” estd inadequado, uma vez que
essa redagdo estd sendo sugerida para a Resolugio CONAMA. Portanto, a redacéo do artigo
6° deve ser finalizada com o seguinte ajuste: “ (.. )' respeitando os limites mdximos de
coeficiente de rendimento volumétrico disposto no Anexo II desm Resolugio, salvos nos
casos previstos no § 4° deste artigo”.

, 4.9. Outra inconsisténcia, estd na 'diferenga entre as propostas do anexo
“Glossario de Produtos da Madeira” apresentado pela Nota Técnica 02001.0011935/2014-32
CGAUF/[BAMA e a apresentada na minuta de alteragdio apresentada no Oficio Conjunto

n°01/2014 GABIN/PRESI/IBAMA. '

4.10. A recomendagao apresentada na Nota Técnica 02001.0011935/2014-32
CGAUF/IBAMA, € de incluir no “Glossario de Produtos da Madeira” da Resolugdo, todos os
_itens constantes na Instrucdio Normativa IBAMA n° 21, de 26 de dezembro de 20_1_3’jue nio

__existem na Resolug:ao enquanto a: alterag:ao apresentada na mmuta de proposta ude Resolug:ao
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do Oficio Conjunto n°01/2014 GABIN/PRESI/IBAMA, ndo traz todos esses itens, estando ;
—incoerente com a propria nota técnica que justifica as alterac;oes

4.11. Notou-se que os seguintes itens néo estdo inclusos na minuta apresentada

- no Oficio Conjunto n°01/2014 GABIN/PRESI/IBAMA: Residuos da Industria Madeireira;

Residuos de Serraria para Fins Energéticos; Tébua Aplainada 2 faces (S28); Tabua Aplainada
4 faces (S4S); Tacos; Vara; Vareta e Xaxim. ' |

4.12. Essa diferenga deve ser revista ou justificada para se tornar coerente com
a proposta apresentada pela Nota Técnica e a Minuta apresentada no Oficio.

4.13. Observa-se no Anexo VII — Glossario de Produtos de Madeira, da minuta
de Resolucio CONAMA, ora em andlise, o uso de advérbios (normalmente, frequentemente,
geralmente, etc.) que trazem ambiguidade ao texto, ou seja, abrem a oportunidade para
interpretacdo dlversa daquela pretendida.

4 14. O Manual de Redagsio da Presidéncia da Republica, 2° Edigdo (2002), que
trata da redagfo oficial de atos administrativos recomenda que a comunicagfo oficial seja
sempre impessoal, clara, uniforme, concisa e que use a linguagem formal.

4.15. Segundo o mesmo Manual, a clareza deve ser a qualidade basica de todo
texto oficial. Pode-se definir como claro aquele texto que possibilita imediata compreensdo
pelo leitor. No entanto a clareza depende estritamente das demais caracteristicas da redagéo
oficial:

a) a impessoalidade, que evita a duplicidade de interpretagbes que poderia
decorrer de um tratamento personalista dado ao texto;

b) 0 uso do padréio culto de linguagem, em principio, de entendimento geral;

¢) a formalidade e a padronizagdo, que possibilitam a imprescindivel
uniformidade dos textos; '
. d) a concisdo, que faz desaparecer do texto 0s excessos lingiiisticos que nada
lhe acrescentam. ‘

4.16. Acrescente-se a esta orientagio geral a caracteristica da precisdo, que
preconiza usar-se as palavras que comunicam exatamente o que s€ quer dizer.

4.17. Isso posto, o texto necessita ser revisado, de forma a retirar-se expressoes
.que podem levar a interpretagdo distinta daquela desejada pelo legislador.

5. CONCLUSAO E/OU PROPOSICAO

5.1. A proposta de alteragfio da Resolugio CONAMA n° 41 1/2009 apresentada
pelo IBAMA e SFB busca uma padronizagdo nas normas vigentes relacionadas ao setor de
produtos florestais madeireiros, visando otimizar (tantos na esfera da produgdo, como na
regulamentagdo e fiscalizagdo) o ordenamento florestal brasileiro.

5.2. A proposta apresenta boa fundamentagdo, descrita na Nota Técnica
02001.0011935/2014-32 CGAUF/IBAMA que justifica os motivos para a proposi¢éo dessas
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alteragGes. Existem apenas pequenas 1ncon51sten01as apresentadas antenormente nesta nota,
que precisam ser equahzadas

: 5.3. Observadas essas inconsisténcias, entendemos que essa proposta de
alteragfo possui relevéncia e coeréncia com o art. 12, § 1°da Portaria MMA n° 452 de 17 de
novembro de 2011, que aprova o regimento interno do CONAMA.

ETAE S A
ROGlil;IO M. MAGALHAES
alista Ambiegtal

GAB/SBF ‘ GAB/SBF

De _aéordo. Encaminhe-se a0 DCONAMA/SECEX para as providéncias necessérias.

wccw/w»tm@

CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ
Secretaria de Biodiversidade e Florestas - Substituta




