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ASSUNTO: Apreciagdo da proposta do
Plano Nacional de Saneamento Basico,
apresentada pelo Ministério das Cidades.
Processo N° 02000.001430/2013-05

1. DESTINATARIO

Departamento de Apoio ao Conselho Nacional de Meio Ambiente

2. INTERESSADO

Adriana Sobral Barbosa Mandarino — Diretora do Departamento de Apoio ao Conselho
Nacional de Meio Ambiente

3. REFERENCIA

3.1. Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995; revoga a Lei n’ 6.528, de 11 de maio de 1978: e da outras
providéncias

3.2. Decreto n° 7217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei n°®

11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, e da outras providéncias.

3.3. Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional

de Residuos Sélidos; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias.

3.4. Plano Nacional de Saneamento Basico — Versao para apreciagéo do
CNS, CONAMA, CNRH e CONCIDADES, de maio de 2013.

3.5. Despacho 051/2013/DCONAMA/SECEX/MMA, de 17 de margo de

2013. Solicita parecer sobre a proposta do Plano Nacional de Saneamento Basico,
apresentada pelo Ministério das Cidades.




4. INFORMACAO

4.1. Em atencdo ao Despacho 051/2013/DCONAMA/SECEX/MMA,

segue avaliagcdo, no que tange a esta secretaria, sobre a proposta do Plano Nacional
de Saneamento Basico, apresentada pelo Ministério das Cidades.

4.2. Em janeiro de 2007 foi instituida a Lei n® 11.445, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico. Esta Lei foi regulamentada pelo
decreto n° 7217, de 21 de junho de 2010. Com o advento da Lei n° 11.445/07 e de seu
decreto regulamentador, foi cunhado o conceito de saneamento basico como o
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem de
aguas pluviais urbanas.

4.3. A Lei 11.445/2007 definiu também as competéncias quanto a
coordenagéo e atuacéo dos diversos agentes envolvidos no planejamento e execugio
da politica federal de saneamento basico no Pais. Em seu art. 52 a lei atribui ao
Governo Federal, sob a coordenagdo do Ministério das Cidades, a responsabilidade
pela elaboragéo Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab).

4.4. O processo de construcdo do PLANSAB teve inicio em maio de
2008 com a institui¢do do Grupo de Trabalho Interministerial — GTI, criado pela Portaria
n°® 462, de 24/09/2008, do Ministro das Cidades. Paralelamente, foi criado pelo
Conselho das Cidades o Grupo de Acompanhamento (GA), formado por membros de
seu Comité Técnico de Saneamento Ambiental. Os representantes do GA, conforme a
Resolugao Recomendada n°® 33 de 01/03/2007, somados aos do GTI, apreciaram e
aprovaram os seguintes documentos: a) Diretrizes para o Projeto Estratégico de
Elaborag&o do Plano Nacional de Saneamento Basico (8 de julho de 2008); b) Projeto
estratégico de Elaboragdo do Plansab (8 de outubro de 2008); c) elaboracdo do Pacto
pelo saneamento Basico: Mais Satde, Qualidade de Vida e Cidadania

4.5. A Politica Nacional de Residuos Sélidos foi instituida pela Lei no
12.305, de 02 de agosto de 2010, e regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de 23 de
dezembro de 2010. O Plano Nacional de Residuos Sélidos é a ferramenta necessaria
para a orientagéo das agdes, com base em planejamento com diretrizes e metas, para
atender a nova politica nacional

4.6. Compete a este departamento a analise da proposta do Plansab
quanto a sua conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e com o Plano
Nacional de Residuos Sdlidos. Esta analise contemplara os seguintes itens:
abrangéncia, tipologia dos residuos sélidos, prazo de vigéncia, cenarios e metas.

4.7. Comparando aspectos de zoneamento de acordo com as atividades
humanas entre o Plansab e a PNRS, ambos possuem abrangéncia de atuagao em
zonas urbanas e rurais, sendo portanto compativeis.

4.8. A PNRS prevé o atendimento dos residuos sélidos gerados nas
mais diversas atividades humanas, classificados de acordo com a sua origem; residuos
sélidos urbanos, de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, dos




servicos publicos de saneamento basico, industriais, de servicos de saude, da
construgao civil, agrossilvopastoris, de servigos de transportes e de mineragéao.

4.9. O escopo de atuacdo do PLANSAB, com relacédo aos residuos
sblidos, prevé o atendimento apenas para os residuos considerados publicos e de
competéncia do titular dos servigos: lixo doméstico e originario da varricao e limpeza
de logradouros e vias publicas; e residuos de construgdo e demolicdo — RCDs. A
PNRS e seu Plano Nacional de Residuos Sélidos, por outro lado, trata dos mais
diversos tipos de residuos , incluindo os abordados pelo PLANSAB.

4.10. Portanto, quanto a tipologia de residuos sélidos, a PNRS, o Plano
Nacional de Residuos Soélidos, a Politica Federal de Saneamento Basico e o
PLANSAB sao compativeis, e as definigdes quanto aos residuos soélidos urbanos e de
construcao civil nao sao divergentes.

4.11. Quanto ao prazo de vigéncia, os planos devem obrigatoriamente
seguir os artigos das Leis. Com relagdo aos prazos os termos sdo bem claros, ambos
os planos devem ser elaborados para um horizonte de 20 (vinte) anos com revisdes a
cada 4 (quatro) anos. Portanto o PLANSAB e a PNRS sdo compativeis entre si nesse
quesito.

4.12. Quanto aos cenarios, PLANSAB utilizou trés possiveis,
considerando as seguintes condicionantes: (i) politica macroeconémica, (ii) papel do
Estado (Modelo de Desenvolvimento)/Marco Regulatério/Relacao Interfederativa, (jii)
Gestéo, gerenciamento, estabilidade e continuidade de politicas publicas/participacéo
e controle social, (iv) matriz tecnolégica/disponibilidade de recursos hidricos.

4.13. O Cenario |, escolhido, indica um futuro possivel e, até certo ponto,
desejavel, constituindo o ambiente para o qual se desenvolve o planejamento e suas
diretrizes, estratégias, metas, investimentos e procedimentos de carater politico-
institucional vislumbrado como necessarios para alcangar o planejado. Ao se
desenvolver as caracteristicas do Cenario |, procurando simular o futuro por ele
simbolizado, oferecem-se elementos para o planejamento, podendo monitorar a sua
ocorréncia e eventualmente corrigir rumos do PLANSAB, caso o futuro se
distancie significativamente daquele desenhado.

4.14. O Comité Interministerial para Acompanhamento da Politica
Nacional de Residuos Sélidos aprovou a utilizagdo da cenarizagdo elaborada no
ambito da proposta do PLANSAB para o Plano Nacional de Residuos Sélidos, com o
Cenério 1 como ideal, portanto o PLANSAB é compativel com o instrumento da PNRS
nesse aspecto.

4.15.Em relacdo as metas, a Lei 12.305/10 prevé em seu
artigo n° 54 que os residuos solidos urbanos deverdo ser dispostos de forma
ambientalmente adequada em ate 4 anos apés a sua publicagdo. Tendo em vista que
a Lei foi sancionada em 2 de agosto de 2010, ficou, portanto, estabelecido que o
cumprimento desta determinagao legal deva ocorrer até o dia 02 de agosto de 2014.

4.16. Para o cumprimento desta determinacdo, o Plano Nacional de
Residuos Sélidos previu na sua primeira meta a eliminagdo dos lixdes e,



consequentemente, a disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos até o ano
de 2014.

4.17. Verifica-se que a Meta | do Plano Nacional de Residuos Sélidos
(Eliminagcédo Total dos Lixdes até 2014) e o indicador R3 do PLANSAB (% de
municipios com presenga de lixdo/vazadouro de residuos sélidos) estdo totalmente
alinhados, ndo havendo divergéncia no que se refere a esse quesito. As demais metas
do PNRS, para os residuos solidos urbanos, sdo distintas daquelas listadas no
PLANSAB, nao cabendo, portanto, andlise de compatibilidade.

4.18. Com base no exposto, concluimos que o Plano Nacional de
Saneamento Basico e a Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem como o Plano
Nacional de Residuos Sélidos, ndo apresentam divergéncias entre si e, portanto, sdo
compativeis.
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