ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER N° 24, 7. [2015/CGAJ/CONJUR/MMA/pav

PROCESSO N° 02000.001299/2011-14

INTERESSADQ: Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente —
DCONAMA.

ASSUNTO: Minuta de Nota da Secretaria aos Conselheiros do Conselho Nacional do
Meio Ambiente —- CONAMA.

REE.: Despacho n® 07/2015/DCONAMA/SECEX/MMA, de 06 de maio de 2015.

26.1

EMENTA: CGAJ. MINUTA DE
PORTARIA. CONFLITO DE NORMAS
NO TEMPO. REGIMENTO INTERNO.
CONAMA. NORMA PROCESSUAL.
AUSENCIA DE NULIDADE. TEORIA
DOS ATOS ISOLADOS. DOUTRINA.
]URISPRUDENCIA. VALIDADE DOS
ATOS PRATICADOS. VIABILIDADE
DA MINUTA.

I — RELATORIO

Trata-se de Minuta de Nota destinada aos Conselheiros do Conselho Nacio-

nal do Meio Ambiente, CONAMA com o intuito de esclarecer-lhes o procedimento
adotado pela Secretaria Executiva do érgao, tendo em vista as alegagdes de nulidades
feitas as fls. 220/238; 239/261; e 270/298 por parte de SODEMAP, MIRA-SERRA e INS-
TITUTO GUAICUY, respectivamente.
2 Em suma, insurgem-se, por meio de manifestacdes exaradas em relatorios-
vista do processo administrativo em epigrafe, em relacdo a alteragao na Resolugao
CONAMA n® 307/2002, tendo trazido, dentre diversos argumentos de mérito acerca
da proposta de ato normativo, o de que a proposta inicial de alteracao trazida pela
Confederacio Nacional da Industria — CNI teria prescindido de tratamento sobre os
possiveis impactos e consequéncias da medidas apresentadas, assim como de Parecer
desta Consultoria Juridica, o que, por conseguinte, acarretaria a nulidade do processo
administrativo.
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3. Em face da questdo posta, a Secretaria Executiva do érgao, DCONAMA, en-
caminhou a Minuta de fls. 300/301 para apreciagao desta CONJUR, na qual esclarece
a aplicagdo do Regimento Interno ao caso.

4. E o relatério.

II — APRECIACAO JURIDICA

a A anélise da Minuta apresentada se restringe aos aspectos estritamente juridicos,
nao competindo a esta Consultoria Juridica o exame do mérito do ato administrativo. As-
sim, baliza-se a presente manifestagdo acerca da nulidade processual alegada e citada
acima, nos mesmos limites em que encaminhada a consulta pelo érgao interessado acerca
da minuta apresentada.

6. Como destacado acima, no relatério, SODEMAP, MIRA-SERRA e INSTITUTO
GUAICUY, “insurgem-se, por meio de manifestagoes exaradas em relatdrios-vista do processo
administrativo em epigrafe, em relagdo a alteracido na Resolucio CONAMA n* 307/2002,
tendo trazido, dentre diversos argumentos de mérito acerca da proposta de ato normativo, o de
que a proposta inicial de alteragio trazida pela Confederacdo Nacional da Indiistria — CNI teria
prescindido de tratamento sobre os possiveis impactos e consequéncias da medidas
apresentadas, assim como de Parecer desta Consultoria Juridica, o que, por conseguinte,
acarretaria a nulidade do processo administrativo.”

7 Ocorre que a questdo se resolve mediante a aplicagdo do principio tempus regit
actum, que impde a aplicagdo da lei vigente ao tempo em que o ato processual deve
ser praticado.

8. Justamente em decorréncia da andlise de tal principio, se reconhece no
Direito patrio, em relagdo aos atos processuais em geral, a aplicagao da Teoria do
Isolamento dos Atos Processuais, justificada no art. 2° do Cédigo de Processo Penal,
bem como no art. 1.211 do vigente Codigo de Processo Civil. A mais consagrada
Doutrina nacional ¢ afinada com tal entendimento, como se pode conferir:

A questao coloca-se, pois, apenas no tocante aos processos
em curso por ocasido do inicio de vigéncia da lei nova.

Diante do problema, trés diferentes sistemas poderiam
hipoteticamente ter aplicagao:

a) o da unidade processual, segundo o qual, apesar de se
desdobrar em uma série de atos diversos, o processo apresenta tal
unidade que somente poderia ser regulado por uma tnica lei, a nova
ou a velha, de modo que a velha teria que se impor para nao ocorrer
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a retroacdo da nova, com prejuizo dos atos ja praticados até sua
vigéncia;

b) o das fases processuais, para o qual distinguir-se-iam
fases processuais auténomas (postulatdria, ordinatdria, instrutoria,
deciséria e recursal), cada uma suscetivel, de per si, de ser
disciplinada por uma lei diferente;

c) o do isolamento dos atos processuais, no qual a lei nova
ndo atinge os atos processuais ja praticados nem seus efeitos, mas se
aplica aos atos processuais a praticar, sem limitagdes as chamadas
fases processuais.

Esse tltimo sistema tem contado com a adesao da maioria
dos autores e foi expressamente consagrado pelo art. 2° do Codigo de
Processo Penal: “a lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem
prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei
anterior”. E, conforme entendimento de geral aceitacao pela doutrina
brasileira, o dispositivo transcrito contém um principio geral de
direito processual intertemporal que também se aplica, como norma
de superdireito, as normas de direito processual civil.

Alids, o Cédigo de Processo Civil confirma tal regra,
estabelecendo que, “ao entrar em vigor, suas disposigoes aplicar-se-
do desde logo aos processos pendentes” (art. 1211).1

9. A jurisprudéncia de nossos tribunais superiores repercute o entendimento
exposto na doutrina, como se percebe:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC.
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ART. 82 DA LEI
12.514/2011. INAPLICABILIDADE AS ACOES EM TRAMITE.
NORMA PROCESSUAL. ART. 1.211 DO CPC. "TEORIA DOS ATOS
PROCESSUAIS ISOLADOS". PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.

1. Os drgaos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses
levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial,
bastando que as decisdes proferidas estejam devida e coerentemente
fundamentadas, em obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, da
Constituigao da Republica vigente. Isto nao caracteriza ofensa ao

art. 535 do CPC.

I CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo; GRINOVER, Ada Pelegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 30. ed. rev. atual. amp. S&o Paulo: Malheiros, 2014.
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2. E inaplicavel o art. 8° da Lei n® 12.514/11 ("Os Conselhos nao
executardo judicialmente dividas referentes a anuidades inferiores a
4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou
juridica inadimplente") as execugdes propostas antes de sua entrada
em Vvigor.

3. O Art. 1.211 do CPC dispde: "Este Codigo regera o processo civil
em todo o territério brasileiro. Ao entrar em vigor, suas disposi¢oes
aplicar-se-do desde logo aos processos pendentes”. Pela leitura do
referido dispositivo conclui-se que, em regra, a norma de natureza
processual tem aplicagao imediata aos processos em curso.

4. Ocorre que, por mais que a lei processual seja aplicada
imediatamente aos processos pendentes, deve-se ter conhecimento
que o processo é constituido por intimeros atos. Tal entendimento nos
leva a chamada "Teoria dos Atos Processuais Isolados", em que cada
ato deve ser considerado separadamente dos demais para o fim de se
determinar qual a lei que o rege, recaindo sobre ele a preclusao
consumativa, ou seja, a lei que rege o ato processual € aquela em vigor
no momento em que ele é praticado. Seria a aplicagdo do Principio
tempus regit actum. Com base neste principio, temos que a lei
processual atinge o processo no estagio em que ele se encontra, onde
a incidéncia da lei nova ndo gera prejuizo algum as parte,
respeitando-se a eficdcia do ato processual ja praticado. Dessa forma,
a publicagdo e entrada em vigor de nova lei s6 atingem os atos ainda
por praticar, no caso, os processos futuros, ndo sendo possivel falar
em retroatividade da nova norma, visto que os atos anteriores de
processos em curso nao serao atingidos.

5. Para que a nova lei produza efeitos retroativos € necessaria a
previsdo expressa nesse sentido. O art. 8° da Lei n® 12.514/11, que trata
das contribuicdes devidas aos conselhos profissionais em geral,
determina que "Os Conselhos nao executarao judicialmente dividas
referentes a anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado
anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente". O referido
dispositivo legal somente faz referéncia as execugdes que serao
propostas no futuro pelos conselhos profissionais, nao estabelecendo
critérios acerca das execugoes ja em curso no momento de entrada em
vigor da nova lei. Dessa forma, como a Lei n®. 12.514/11 entrou em
vigor na data de sua publicacgdo (31.10.2011), e a execugdo fiscal em
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analise foi ajuizada em 15.9.2010, este ato processual (de propositura
da demanda) ndo pode ser atingido por nova lei que imp0e limitagao
de anuidades para o ajuizamento da execugao fiscal.

6. Recurso especial parcialmente provido. Acérddo submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao 8/2008 do ST].?

10. Entéo, até aqui se conclui que os atos processuais praticados com base em ato
normativo vigente permanecem higidos quando do advento de novo ato normativo
que revogue o anterior.

s Trata-se justamente do caso em destaque. As insurgéncias acima delineadas
remontam ao Regimento Interno em vigor do Conselho Nacional do Meio Ambiente,
veiculado na Portaria MMA n° 452, de 17 de novembro de 2011. Porém, os atos
praticados a ocasido da proposta de revisdo da Resolugago CONAMA n°® 307/2002
remontam a 10/12/2010, quando a ABRAFITI encaminhou o pleito ao CONAMA.
Nesta data, vigorava o revogado Regimento Interno do 6rgao, veiculado pela Portaria
MMA n°® 168/2005, que tratava do procedimento para edicdo de Resolucdes da
seguinte forma:

Art. 10. A matéria a ser submetida a apreciacdo do Plenario pode ser
apresentada por qualquer conselheiro e constituir-se-a de:

I - resolucdo: quando se tratar de deliberacdo vinculada a diretrizes e
normas técnicas, critérios e padrdes relativos a protecao ambiental e
ao uso sustentdvel dos recursos ambientais;

Il - proposi¢do: quando se tratar de matéria ambiental a ser
encaminhada ao Conselho de Governo ou as Comissoes do Senado
Federal e da Camara dos Deputados;

Il - recomendagdo: quando se tratar de manifestacao acerca da
implementacdo de politicas, programas publicos e normas com
repercussdo na area ambiental, inclusive sobre os termos de parceria
de que trata a Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999;

IV - mog&o: quando se tratar de manifestagao, de qualquer natureza,
relacionada com a tematica ambiental; e

2 Superior Tribunal de Justi¢a — STJ, REsp n° 1404796/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, DJ 26/03/2014.
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V - decisdo: quando se tratar de multas e outras penalidades impostas
pelo IBAMA, em tltima instancia administrativa e grau de recurso,
ouvido previamente o CIPAM.

§ 1° A matéria de que trata este artigo, com excegao das mogoes, sera
encaminhada a Secretaria-Executiva que a colocard na pauta da
instancia apropriada do Conselho para analise e tramitagao, conforme
ordem cronoldgica de apresentagdo ou atendendo as prioridades
fixadas pelo proprio Conselho.

§ 2° As mogdes independem de apreciagdo das Camaras Técnicas,
devendo ser votadas na reunido plenaria que forem tempestivamente
apresentadas ou, ndo havendo quérum ou tempo habil para fazé-lo,
na reuniao subsequente.

§ 32O Plenério podera remeter a mogao a Camara Técnica competente
ou aprovar pedido de vista de qualquer conselheiro.

§ 4° Durante as reunides extraordinarias, o Plenario podera deliberar
por meio de resolugdo, sem consulta a outras instancias do Conselho,
excetuados os casos de matérias relativas a normas técnicas e padroes,
devendo as propostas para deliberagdes chegar aos conselheiros com
a antecedéncia minima de cinco dias.

§ 5° A responsabilidade pela apresentagdo de matéria oriunda das
Camaras Técnicas em Plenario sera de seus Presidentes, que poderao
delegé-la a qualquer outro integrante da respectiva Camara ou ao
relator do GT que a preparou.

§ 62 A resolucdo que representar despesa nao prevista na dotagao
orcamentdria do Ministério do Meio Ambiente devera indicar a
respectiva fonte da receita.

§ 7° As resolugdes, as recomendagdes, as proposigoes e as mogoes
serdo datadas e numeradas em ordem distinta, cabendo a Secretaria-
Executiva coligi-las, ordena-las e indexa-las.

12. Confere-se, portanto, que ndo procede a alegacao de nulidade quanto ao
procedimento levantada, eis que seguiu-se o Regimento Interno como v1gente a época
(confira-se as fls. 302), conforme o principio do tempus regit actum.
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13: Dessa forma, a minuta apresentada, corroborada pelo demonstrativo a fl. 302,
baliza o trAmite ocorrido dentro do marco temporal do antigo Regimento Interno, nao
tendo ocorrido qualquer nulidade a tornar viciado o processo.

III — CONCLUSAO

14. Ante o exposto, no exercicio das atribui¢bes previstas na LCn®73/1993, opina-
se pela viabilidade juridica da Minuta as fls. 300/301 dos autos, sob o entendimento
de ndo terem ocorrido as nulidades apontadas no paragrafo n® 6 deste Parecer no pre-
sente processo administrativo.

15. Encaminhem-se os autos ao Departamento de Apoio ao Conselho Nacional
do Meio Ambiente - DCONAMA, para as providéncias que entender pertinentes, com

os cumprimentos de praxe.
P / , ( Brasiliz/ 08 de maio de 2015.

PEDRO ALLEMAND
' Advogado da Unido
CONJUR/MMA

E o Parecer.
A consideracao super1or

De acordo. Providencie-se como proposto.
Brasilia, / / de maio de 2015. '

/
1/ g |
: J — : / {
OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIR
Advogado da Uniao
Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos

DESPACHO/CONJURMMA/N® 342 12015

Aprovo o PARECER Ne A // + /2015/CGAJ/CONJUR/MMA/pav. Providencie-
se conforme o sugerido.
Brasilia, /4 de maio de 2015.
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]OSE MAURO DE LIMA O' DE ALMEIDA
Consultor Juridico/MMA
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