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Assunto:  AUDIENCIAS PUBLICAS S a——

SENHOR SECRETARIO

ATENDENDO SUA SOLICITACAO EXAMINEI A PROPOSTA DE SUBSTITUIGAO DA RESOLUCAO
CONAMA N° 009/87, POR NOVA RESOLUGAO.

SEGUEM OS COMENTARIOS SOBRE A MINUTA APRESENTADA.

ACREDITO QUE O ASSUNTO DEVA SER REEXAMINADO E ESTUDADO EM MAIOR
PROFUNDIDADE, COMO PODERA VERIFICAR DAS OBSERVAGCOES FEITAS.
ATENCIOSAMENTE
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Revogag¢ao da Resolugiao CONAMA n° 009/87

(¥t

A proposta de revogagdo da Resolugfio/n°009/87) merece um exame mais cuidadoso.

Aparentemente a proposta de Resolugdo € pior que a vigente,

Seguem algumas observagdes sobre a minuta:

1. Art. 1° — § anmico - Ja pode. Na forma da Lei n® 9.784, de 29/01/99. qualquer
matéria pode ser objeto de audiéncia plblica. Diz aLei

Art. 31, Quando a maiéria do processo envolver assunto de interesse
geral, o 6rgdeo competente poderd, mediante despacho motivado, abrir
pertodo de consulta publica para manifestagdo de terceiros, antes da
decisdo do pedide, se ndo houver prejulzo para a parte interessada.

§ 1 A abertura da consulta publica sera objeto de divulgagdo pelos
meios oficiais, afim de que pessous fisicas ou juridicas possam examinar
os autos, fixando-se prazo para oferecimento de alegagdes escritas.

§ 2° O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a
condi¢do de interessado do processo, mas confere o direito de obter da
Administracdo resposta findamentada, que poderd ser comum a todas as
alegagdes substancialmente iguais.

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da
relevdncia da questdo, poderd ser realizada audiéncia publica para
debates sobre a matéria do processo.

Art. 33. Os érgdos e entidades administrativas, em matéria relevante,
poderdo estabelecer outros meios de participa¢do de administrados,
diretamente ou por meio de organizacdes e associagbes legalmente
reconhecidas.

Art. 34, Os resultados da consulia e audiéncia piblica e de outros meios
de participacdo de administrados deverdo ser apresentados coni a
5 4 . —_—
indicagdo do procedimento adotado.

da Consulta Publica, e a posterior, de Audiéncia Plblica. Assim o paragrafo (nico em

Desta forma, a prépria Lei j& endossou os termos da Res. 09/87, que estabelece a fase(/
exame deveria mencionar este diploma legal. l

e 2. Art. 2° - E ébvio que as audiéncias pablicas sdo eventos publicos. Entidade
ndo ¢é pessoa fisica, mas “ente juridico”, (que ndo fala), dai decorre a
impossibilidade de “presen¢a” nas audiéncias. No maximo, serdo representadas
por pessoas fisicas.

3. Por outro lado, o “assunto” objeto da audiéncia, por obvio, s6 pode ser um
determinado projeto, sendo que o interesse deriva das repercussdes ambientais
sobre a qualidade de vida dos habitantes de sua area de influéncia. A redagdo,
claramente, nio ¢ feliz.

4. Sera a “realizagio” ou a convocagio. Este erro ja havia sido apontado na Res.
09/87. Na verdade “promover a realizagdo” dd azo a entendimento dibio, como
se o 6rgio licenciador devesse tomar todas as providéncias e arcar com as
despesas. Parece mais claro usar o verbo convocar. Mais adiante se expressa
que as despesas correm per conta do interessado, eliminando qualquer falha de
entendimento. “r~
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Art. 3, 8 3° - E claro que. uma vez que visam ao esclarecimento da opiniio
publica, principalmente nas areas de influéncia do projeto em discussdo, que
devam se realizar no Estado onde & proposta a instalagdo do empreendimento.

th

6. ART 3°, § 4° - Nido s0 poderd, como, pelo principio da isonomia, tem obrigagdo
de faze-lo. Nio vejo porque na Capital, isto sé sera necessario se cla estiver na
area de influéneia. A intengdo ¢ esclarecer os que possam ser afetados pelo
empreendimento sob licenga. A realizagdo na Capital ¢ ndo em cidade
localizada na drea de influéncia, podera dificultar o deslocamento dos reais
interessados, dando lugar a suspeitas. Neste ponto a Res. 09 € muito mais clara
¢ democrética. Por mim se manteria o inteiro teor do Art. 2° e seus paragrafos
da mesma.

7. Art. 6°, inc. I - Disponibilidade do RIMA. Ele ja deve estar disponivel na
fase de consulta, pelo menos 45 dias antes da realizacdo da audiéncia, como
prevé o § 1° do art. 2° da Res. 09, que deve ser mantido. A nfio existéncia da
fase de consulta ¢ extremamente prejudicial a credibilidade do licenciamento.

8. Art. 10 A nfo ser que se regulamente com minticias o transcorrer da audiéncia,
parcee temerdrio fixar-se na Resoluglo prazos para uso da palavra. E de se ver
que, dependendo do horario que se convocar a reunidio cla serd mais ou menos
longa. Se apenas noturna, sua duragdo nio deve ultrapassar a 3 horas (19:00 a
meia noite).  Assim, o tempo de exposicdo do empreendedor ¢ ao Orgdo
licenciador deve ser proporcionalmente bem maior que a manifestagio de
autoridades e outros convidados. O tempo restante € que deve ser “rateado” para
o respeitavel publico, segundo ordem de inscrigéo.

l( 9. Art. 11 - 45 dias antes da audiéncia ¢ o prazo hoje fixado ¢ que deverd ser
mantido.

10. Art. 11, § inico - Redagio muito rebuscada, € preferivel a da Res. 09.

Pelas observagdes feitas, acredito que a matéria deva sofrer um maior exame.

Ha duas alternativas, ou se mantém a questdo apenas em suas linhas gerais, e. entdo,
bastaria uma simples revisdo e atualizagdo da Resolugao vigente - o que exige que para
cada audiéncia se publique um regulamento- ou se regula a matéria minuciosamente,
como feito, com éxito, no Rio de Janeiro ¢ S. Paulo.

Como ilustragdo, segue-se comentdrios que tive oportunidade de fazer ha ja algum
tempo sobre a legislagdo carioca ¢ paulista sobre a matcria.

Legislagdao Fluminense

O Estado do Rio de Janeiro foi pioneiro na regulamentagio das audiéncias piiblicas para
fins de licenciamento, tendo procedido a essa regulamentagiio pela Deliberagdo CECA
n® 1.344, de 22 de agosto de 1988, de forma objetiva, mas minuciosa. Também bastante
interessante € a Deliberagdo CECA n® 1.173, de 19 de outubro de 1987, que aprova a
NA- 043 que visa a “Estabelecer os procedimentos para a participagdo e o

acompanhamento da comunidade no processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental -

(A14) de atividades sujeitas a licenciamento”.

A Deliberago CECA n° 1.344/88 ¢ bastante ilustrativa e tem se revelado bem eficiente.
Ele dd um verdadeiro roteiro para a realizagfio das audiéncias, desde o objetivo ¢ a
forma de convocagdo, até o encerramento. Cria a figura do Mediador, que conduzird a
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audiéncia, ¢ do Secretirio, que lavrard a ata ¢ controlard a inscrigdo dos oradores;
estabelece a necessidade da existéncia de um Livro de Presenga. a ser assinado por

todos os presentes para ingresso no recinto onde se dard a reunido; estabelece o
ordenamento tanto a apresentagio do projeto ¢ a do RIMA | como dos debates, e prevé
a possibilidade da apresentagdo ou posterior remessa de manifestages adicionats, por
escrito. Determina ainda que o Secretdrio, além da ata, apresentard também ao 6rgdo
licenciador um resumo das manifestagdes por escrito que receber. . Prevé
expressamente que se o Mediador verificar que hd necessidade de maiores
esclarecimentos aos publico, poderd prorrogar a reunifo além do tempo originalmente
previsto e, se necessdrio, convocar uma segunda sessdo da audiéncia publica a se
realizar no prazo maximo dec uma semana. Para melhor esclarccimento dos presentes ¢
boa ordem dos trabalhos determina que: “serd distribuido aos presentes folheto
explicando a mecdnica da audiéncia publica e listando os principais impactos
ambientais do projeto em andlise, assim como as medidas mitigadoras preconizadas”.

Ainda no Estado do Rio de Janeiro, a Lei n° 1.356, de 3 de outubro de 1988, que
“dispde sobre os procedimentos vinculados a elaboragdo, andlise e aprova¢do dos
Estudos de Impacto Ambiental”, no artigo 6° ¢ seus pardgrafos determina que
“objetivando esclarecer aspectos obscuros ou litigiosos relacionados aos impactos
ambientais do projeto, serdo realizadas audiéncias piiblicas antes da expedi¢do da
Licenca Prévia a critério da Comissdo Estadual de Controle Ambiental —CECA,
quando julgar conveniente para a protegdo do interesse social e do patrimonio natural,
ou sempre que solicitada ...”, prevé a realizagdo de mais de uma audiéncia publica sobre
o mesmo projeto “em fungdo da localizagdo geogrdfica da sede ou residéncia dos
solicitante e da complexidade do tema ", determinando que “as audiéncias publicas
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serdo realizadas em locais e hordrios compativeis com as possibilidades de acesso das

comunidades interessadas”™ e que “ a Fundagdo Fstadual de Engenharia do Meio
Ambiente —FEEMA buscard estimular a participagdo das comunidades locais nas
audiéncias publicas através do envio de informagdes aos meios de comunicaglo e
associagoes civis”.

E de sc observar que a legislagdo fluminense corrige uma omissdo da federal, prevendo
e tornando obrigatéria a apresentagio do projeto por um representante do
orgdo ambiental e a apresentagio e justificagio técnica do RIMA por um (ou mais)
representante(s) da equipe multidisciplinar elaboradora do estudo de impacto ambiental
¢ do RIMA, assim como ¢ assegurada a palavra, por tempo igual ao usado pelo’)
empreendedor, ao “representante do orgdo ou instituigdo néo~governamental, ou
vinculado ao Poder Piblico, que haja solicitado a convocagdo da audiéncia publica,

que poderd questionar os integrantes da equipe multidisciplinar e os técnicos da |

FEEMA”. E obvio, e por isso mesmo ndo foi expressamente previsto, que todos esses
técnicos também poderdo ser argiiidos pelo piblico presente no desenrolar da audiéncia.

Finalmente, determina que “as despesas com a realizagdo da audiéncia Publica serdo
custeadas pelo empreendedor, questio em que a legislagio federal é omissa. A
Resolugio CONAMA n° 001/886, em seu artigo 8° apenas se refere as despesas
decorrentes da elaboragio do estudo de impacto ambiental, do RIMA ¢ as relativas ao
fornecimento de, pelo menos 5 copias desse documento. Entretanto, pelo espirito que
preside essa regulamentagio, ¢ l6gico admitir-se que as despesas com a realizagdo da
audiéncia publica, parte integrante do processo de licenciamento. estejam também ao
encargo do responsavel pelo empreendimento.
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Legislagio Paulista

O Estado de Sdo Paulo, através da Deliberagdo CONSEMA n® 15, de 21 de junho de
1990, aprovou norma para convocagio ¢ condugido de Audiéncias Pablicas em sua
jurisdicdo.  Esta Deliberagiio foi, em 1992 revogada e substituida pela Deliberagdo
CONSEMA n® 50, de 16 de novembro, que aperfeigoou as regras para conducdo e
realizagdo das audiéncias plblicas em territério paulista.  Estas regras obedecem as
linhas gerais tragadas pela norma federal, como ndo poderia deixar de ser, mas tém clas
algumas peculiaridades que merecem ser destacadas, como. por exemplo, a de explicitar
que “as Audiéncias Publicas de empreendimentos ou atividades sujeitas a EIA/RIMA,
poderdo ser realizadas a qualquer momento do processo de andlise e tramitagdo do
Estudo de Impacto Ambiental na Secretaria de Meio Ambiente — SMA, antes da
apresentagdo ao CONSEMA do Parecer Técnico final por ela elaborado.” e estender, a
critério do CONSEMA, a realizagio de audiéncias publicas para discussdo de “planos,
programas e empreendimentos que prescindam de EIA/RIMA e que possa estar
causando ou vir a causar significativa degradag¢do ambiental, independentemente do
procedimento do licenciamento ambiental”.

Além de definir o que considera como Audiéncias Publicas, abre campo para que elas
sejam realizadas inclusive para empreendimentos gue prescindam do EIA/RIMA,
independentemente do procedimento do licenciamento ambiental, assim como
permite, no caso em que tais estudos sejam necessarios, que clas sejam realizadas “em
qualquer momento do processo de andlise e tramitagdo, antes da apresentacdo do
Parecer Técnico” da Secretaria de Meio Ambiente. Vejamos:
Art. 1% Seréo consideradas Audiéncias Publicas as reunifes com o
objetivo de debater, conhecer e informar a opinido piblica sobre a implantacdo
de determinada obra ou atividade pofencialmente causadora de significativo
impacto ambiental
§ 1% Nas Audiéncias serdo manifestadas as opinides, as criticas e as
sugestdes sobre o empreendimento e seu Estudo de Impacto Ambiental -ElA4,
pelos participantes, conforme estabelecido no Artigo 10 desta Deliberagéo.
§ 2% Serdo realizadas Audiéncias Publicas dos empreendimentos sujeitos a
Lstudo de Impacto Ambienta | -EI4, conforme definido na Resolugdo CONAMA
N©® 001/86, cyjo esiudo estiver em andlise na Secretaria do Meio Ambienie -
SAL4.
§ 3% O CONSEMA poderd, a gualguer momenito, mediante deliberacéo,
determinar Audiéncias Piblicas para analisar planos, programas e
empreendimentos gie prescindam de ETA/RIMA e que possam estar causando /
ou vir a causar significativa degradagdo ambiental, independentemente do
procedimento do licenciamento ambiental,
& 4% Nos casos previstos no Pardgrafo terceivo deste artigo, as informacdes
consideradas indispensaveis para subsidiar a Audiéncia Publica deverdo ser
definidas por uma deliberagio complemeniar especifica do CONSEMA.
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Art. 4% As Audiéncias Publicas de empreendimentos ou atividades
sujeitas a EIA/RIMA, poderdo ser realizadas a qualquer momento do processo
de andlise e tramitacdo do Estudo de Impacto Ambiental na Secvetaria de Meio
Ambiente - SMA, antes da apresentagdo ao CONSEMA do Parecer Técnico final
por ela elaborado.
Alarga o nimero daqueles que poderido solicitar a realizagdo da audiéncia, quando neste
rol inclui expressamente os “membros do Poder Legislativo”.  Denomina a ata da
reunifio de “Relatério Sintese da Audiéncia”, além do que prevé também a gravagio da
reunido e a tomada de fotografias, que, juntamente com ele, serfio anexadas ao processo
administrativo. Dispde minuciosamente sobre o desenrolar da  Audiéncia,
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determinando inclusive o tempo para uso da palavra dos participantes e dos integrantes
da Mesa Diretora e sobre a composigdo desta.

Em inovagdo bastante interessante, prevé que um cxemplar do RIMA deverd ficar a \
disposigdo dos participantes durante a reunido.

Curiosamente limita a 60 minutos a participagio do publico presente, cabendo o prazo
de 2 minutos para cada um dos oradores. Entretanto, garante 5 minutos de exposi¢do
para os representantes das “entidades da sociedade c¢ivil” ¢ 30 minutos ao
“representante  das entidades ambientalistas cadastradas no CONSEMA”,
regulamentando a forma como esse representante serd indicado.

Em seu artigo 14, a Deliberagiio determina que “as despesas com a realiza¢do da
Audiéncia Publica, sempre que mecessdrio, serdo custeadas pelo empreendedor”.
Assim, aparentemente, admite que existam despesas ndo custeadas pelo empreendedor.
Provavelmente serdo aquelas decorrentes do uwso de instalagies ¢ equipamentos
pertencentes ao Poder Pablico.

Vale destacar que a criagio da figura do “Relatério Sintese™ da audiéncia, que sera
elaborado pelo Secretario Executivo do CONSEMA ¢ o minuciosamente regulamento
do andamento da reunifio ao par da determinago que os debates sejam gravados, sendo
a gravagio anexada ao processo administrativo respectivo, sdo inovagdes que
fortalecem bastante o poder de influéncia da opinido publica na decisdo politico-
administrativa da outorga da licenga ambiental.
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