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Parecer CGQUA/DIQUAn° OX4 /2011 DIQUA

Brasilia, 7)) de setembro de 2011.

Referéncia: Processo MMA N° 02000.000284/2011-21

Ao Senhor
Claudio Liberman
Coordenador-Geral da CGQUA/DIQUA

1. O presente parecer trata do Processo MMA N° 02000.000284/2011-21, referente a “Proposta de
criagdo de GT para a elaboragdo de resolucdo CONAMA que trata sobre capacidade de suporte
ambiental das regides metropolitanas do Brasil”, proposta pela EcoJuréia — Entidades
Ambientalistas da Regido Sudeste.

2. O tema apresenta-se pertinente em relacdo a situagcdo ambiental das regides metropolitanas, as
quais apresentam problemas criticos relacionados com a concentragdo populacional, a redugio de
areas verdes, aumento de demanda por servigos publicos (abastecimento, saneamento basico,
transportes, educagdo, seguranga, habitacgo, entre outros), a poluigdo e a degradagdo ambiental e
perda da qualidade ambiental e de vida de seus habitantes, na maioria dos casos.

3.De modo geral as regides metropolitanas apresentam dificuldades na defini¢do e implantagdo de
planos diretores € medidas preventivas e corretivas para os problemas ambientais mais
significativos, citados anteriormente. De acordo com o Relatério Perspectivas do Meio Ambiente
no Brasil (GEO Brasil), entre 1970 e 2000 a populac@o nos aglomerados metropolitanos cresceu
122%, enquanto que a populagdo brasileira cresceu 82% no mesmo periodo (IBAMA, 2002, p.
172).

4.Ainda de acordo com o GEO Brasil (2002, p. 174) “As aglomeragdes e regides metropolitanas
concentram os mais altos indices de ocupacdo informal, seguidos de caréncias de infra-estrutura e
servicos basicos. Parte destas caréncias € atribuida a rapidez do processo de urbanizagio, que nio
se faz acompanhar proporcionalmente de politicas publicas de habita¢do, saneamento, educa¢io e
saude; e parte ¢ atribuida a enorme desigualdade social que caracterizou o padrdo de
desenvolvimento adotado no pais. Outros fatores podem ser considerados, como por exemplo, o
acumulo de deseconomias de escala, ou a reduzida competitividade das aglomera¢Ges urbanas
brasileiras, em relagdo a centros urbanos em outros paises. Enfim, um grande rol de causas
podem ser atribuidas ao atual cenario de precariedade que caracteriza as areas metropolitanas
brasileiras”.

5.Com relagdo ao estudo proposto, pode-se dizer que a avaliagdo da capacidade de suporte em
ambientes urbanos ainda ¢ matéria pouco desenvolvida no Brasil, sendo mais comuns na
literatura cientifica estudos de capacidade de suporte (ou de carga) em 4&reas naturais,
especialmente unidades de conservagao.
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6.A avaliacdo de capacidade de suporte encontra-se como requisito basico na elaboragdo de
planos de manejo, definidos e regulamentados pela Lei 9985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC.

7.E necessario entender o conceito de capacidade de suporte do meio, que € o nivel de utilizagdo
dos recursos naturais que um sistema ambiental ou um ecossistema pode suportar, garantindo-se
a sustentabilidade e a conservagdo de tais recursos € o respeito aos padrdes de qualidade
ambiental

8.Em que pese ndo se ter uma metodologia consagrada para se estimar a capacidade de suporte
em ambientes urbanos, existem diversas metodologias disponiveis que podem ser consideradas e
mesmo adaptadas para este fim, requerendo um trabalho de revisdo e analise critica do estado da
arte do tema capacidade de carga em ambientes urbanos.

9.A regulamentacdo deste tema no ambito do CONAMA requer uma prévia discussdo de

conceitos e de metodologias aphcavels no contexto das regides metropolitanas. Envolve também |
uma correlagdo com as metodologias adotadas para definicio de planos diretores, zoneamentos |

ambientais € de mecanismos de controle e monitoramento do uso € ocupagdo do solo e dos | ,

recursos naturais inseridos nas regides metropolitanas definidas em lei especifica.

10.0s estudos de capacidade de suporte deverdo contemplar necessariamente a defini¢do e adogédo
de parametros, padrdes e indicadores ambientais, sociais € economicos, sendo que estes poderdo
apoiar a elaboracdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente — RQMA, sob a
responsabilidade do Ibama, que esta sob a coordenagdo da Diretoria de Qualidade Ambiental do
IBAMA, em cumprimento a determinagdo legal, definida no artigo 9° da Lei n® 6.938/81, de 31
de agosto de 1981, c/c o art. 2° XIX, do Decreto n° 6.099, de 2007, que instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente.

11. A elaboracdo do RQMA estd entre as agdes prioritarias do IBAMA, com conclusdo e
publicacdo prevista para o dia cinco de junho de 2012, durante a Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel — Rio +20.

12. Para a elaboragdo do RQMA o IBAMA definiu um processo participativo, o qual contempla
institui¢cdes diversas, que podem contribuir disponibilizando dados e informagdes relevantes para
o conteudo dos capitulos tematicos, assim como contribui¢do eventual na redacdo ou revisdo dos
mesmos. No capitulo que trata do ambiente urbano, serdo considerados aspectos relativos a
qualidade ambiental dos mesmos, fazendo-se referéncia a indicadores e padrdes diretamente
associados a avaliagdo de capacidade de suporte das regides metropolitanas, dando-se
significativa contribuigdo aos estudos que s@o objeto do presente processo.

13.Entendemos ser necesséria a inclusdo do tema na agenda do MMA e institui¢des vinculadas e
concordamos com os termos do parecer n° 73 / 2011 — SRHU/DAU, de autoria da analista
ambiental Rosangela de Assis Nicolau, no sentido de se criar um grupo de trabalho no ambito do
MMA e ndo de se criar um GT no CONAMA. Entendemos ainda que este GT proposto no
referido parecer deva considerar o trabalhio em curso realizado no d&mbito da SECEX referente ao
GT de Indicadores Ambientais do SINIMA, conforme Resolugdo SECEX/MMA n° 01 de 2010
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que criou o Grupo de Trabalho Permanente sobre Indicadores Ambientais € Desenvolvimento

Sustentavel, do qual participo como representante do Ibama, juntamente com outros analistas
ambientais da CGQUA/DIQUA.

14.E o parecer.

Atenciosamente,
Jodo | a‘ﬁ@Drummond Camara
Analista Ambiental
" CGQUA/DIQUA
De Acordo
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Claudio Offando Liberman
Coordenador Geral de Gestao
da Qualidade Ambiental
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