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MINISTERIO DA SAUDE
SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAlJDE

Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador
SCS Quadra 4 Bloco A -Edificio Principal 60 andar

70304-000 Brasilia -DF
Tel. (61) 3213.8081 Fax. (61) 32138484

PARECER TECNICO No-Jol /DSAST/SVS/MS/2010

Referencia: Pedido de vista ao Processo n° 02000.000214/2010-91, que tramita no Conselho
Nacional de Meio Ambiente, sobre a Solicitayao de Revisao da Resoluyao CONAMA n°. 307/2002,
que dispoe sobre a gestao dog residuos da construyao civil, no tocante ao seu art. 3°, inciso IV, que
inclui materiais como amianto como residuo perigoso.

Assunto: Parecer do Ministerio da Saude referente ao pedido de vista.

Questionamento: as residuos de fibrocimento contendo amianto, podem ser considerados como
residuos nao perigosos?

Historico da regulamenta~ao do uso de produtos contendo amianto

1. 0 amianto vem sendo utilizado no Brasil desde a decada de 50, observando-se urn
grande aurnento a partir da decada de 70, com ampla utiliza<;ao na industria da constru<;ao civil.

2. A Conven<;ao 162, de 1986, da Organiza<;ao lntemacional do Trabalho -OIT,
promulgada pelo Decreto Presidencial no126 de 1991, aborda propostas relativas a seguran<;a na
utiliza<;ao do asbesto, sugerindo aos paises signatarios a cria<;ao de uma legisla<;ao nacional que
venha a prescrever medidas para prevenir e controlar os riscos para a saude decorrente da exposi<;ao
ocupacional ao asbesto.

3. A Resoluyao CONAMA 07/1987, ja dispunha soble os perigos Ii saude relacionados
ao uso de amianto, exigindo dog fabricantes de produtos que contenham amianto a impressao ou
etiquetagem em cada peya dog mesmos, com os seguintes dizeres, em caracteres hem visiveis:
Cuidado! este produto contem fibras de amianto. Evite a gerafllio de poeira. Respirar poeira de
Amianto pode prejudicar gravemente sua saude. 0 Perigo e maior para os fumantes.
Estes cuidados devem ser extensivos aos trabalhadores responsaveis pela coleta, armazenamento,
transporte e destinayao final dog residuos destes produtos.

4. A Portaria N° 1 do DSST/MTE, de 28/5/1991, regulamenta a NR 15, que dispoe
sobre atividades e opera90es insalubres, abordando em seu anexo 12, os limites de tolerancia de
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poeiras de asbesto fixados em 2 fibras par cm3 de ar e proibindo 0 usa de amianto do tipo anfib61io
e de produtos que 0 contenham.

5. A Lei N° 9.055, de 1995, regulamentada pelo Decreto no 2.350, de 1997, proibe a
extra<;ao, produ<;ao, industrializa<;ao, utiliza<;ao e comercializa<;ao de minerais e produtos contendo
asbestos do grupo dog anfib6lios e somente permite no Brasil 0 uso do amianto crisotila, do grupo
das serpentinas, disciplinando a extra<;ao, industrializa<;ao, utiliza<;ao, comercializa<;ao e transporte
do asbesto/amianto e dog produtos que 0 contenham.

6. Na Conferencia da Organizayao Mundial do Comercio (OMC) realizada em
28/05/1999 em Genebra, 0 Brasil representado pelo Ministerio das Relayoes Exteriores, apresentou
urn docurnento em que fundamenta a sua posiyao oficial em relayao a decisao da Franya de banir a
fabricayao, processamento, comercializayao intema, importayao e exportayao e usa de todas as
variedades de fibras de amianto ou produtos que os contenham.

7. 

Confomle a Nota Tecnica Ol/2010/GSQ/DQAM/SNCQ do MMA, 48 paises ja
baniram 0 amianto em todas as suas fomlas.

.
Sobre os Residuos da Constru~ao Civil contendo amianto

8. Os residuos da construs;ao civil contendo amianto englobam todos os materias que
foram utilizados em diferentes datas, incluido todos os tipos de fibras de amianto do grupo dog
anfib6lios (actinolita, amosita, antofilita, crocidolita, tremolita) e do grupo das serpentinas

(crisotila).

9. Os produtos contendo amianto que originam estes residuos, assim como os pr6prios
residuos, ficam expostos a diferentes intemperies fisicas, quimicas e biol6gicas, que em
determinadas situa<j:oes elevam a libera<j:ao de fibras ao meio, e consequentemente os niveis de
exposi<j:ao humana as fibras.

10. A libera9ao de fibras de amianto a partir dos resfduos de fibrocimento para 0
ambiente pode ocorrer:

a) sob a9ao de lixivia9ao acida, especialmente atraves de materia organica em decomposi9ao,
ocorre a degrada9ao da matrlz de cimento com libera9ao de fibras para 0 meio (Proposta de
Decisao do Conselho, da Comissao das Comunidades Europeias -CCE -COM, 2001, 216
final).

b) sob a9ao de for9as mecanicas (pressao, fric9ao, ruptura etc.) que ocorrem durante os
trabalhos de demoli9ao, desmonte e transporte dos resfduos da constru9ao civil contendo
amianto, ocorre a libera9ao de fibras de amianto ao meio, representando riscos adicionais a
saude dos trabalhadores envolvidos.

11. Em razao dog riscos it saude humana, os residuos da constru((ao civil contendo
amianto devem seT considerados perigosos, 0 que implica na ado((ao de medidas de prote((ao it
saude dog trabalhadores previstos em normas legais especificas.
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Agravos a sande

12. A exposicyao ao amianto esm relacionada a ocorrencia de diversas patologias,
malignas e nao malignas.

13. Estudos realizado pelo INCA (Instituto Nacional do Cancer) no anD de 1996
demonstram que a exposi<;ao ocupacional e a principal fonna de contamina<;ao por amianto,
ocorrendo principalmente por meio da inala<;ao das fibras de amianto, que podem causar lesoes nos
pulmoes e em outros 6rgaos; devendo a via digestiva tambem ser considerada como fonte de

contamina<;ao.

14. 0 amianto e classificado como reconhecidamente cancerigeno pela Agencia
lntemacional de Pesquisa sobre Cancer (IARC), nao sendo identificados niveis seguros para a
exposic;:ao as suas fibras.

15. Entre as principais doenyas relacionadas ao arnianto, temos a Asbestose, doenya
causada pel a deposiyao de fibras de asbesto nos alveolos pulmonares, provocando lima reayao
inflarnat6ria, seguida de fibrose e, par conseguinte, sua rigidez, reduzindo a capacidade de realizar a
troca gasosa, promovendo a perda da elasticidade pulmonar e da capacidade respirat6ria com serias
limitayoes ao fluxo aereo e incapacidade para 0 trabalho. Nas rases mais avanyadas da doenya esta
incapacidade po de se estender ate para a realizayao de tarefas mais simples e vitais para a
sobrevivencia humana.

16. A asbestose po de estar associada ao cancer de pulmao. 0 risco de desenvolvimento
de cancer de pulmao pode aumentar em 90 vezes caso 0 trabalhador exposto ao amianto tambem
seja fumante. Estima-se que 50% dog individuos que tenham asbestose venham a desenvolver
cancer de pulmao. 0 adenocarcinoma e 0 tipo histol6gico mais frequente entre os canceres de
pulmao desenvolvidos pOT trabalhadores e ex-empregados expostos ao amianto e 0 risco aumenta
proporcionalmente a concentra~ao de fibras que se depositam nos alveolos pulmonares. Cancer de
laringe, do trato digestivo e de ovario tambem esmo relacionados a exposi~ao ao amianto.

17. Dutra forma de manifesta<;ao e 0 desenvolvimento de mesotelioma, uma forma raTa
de tumor maligno, mais comumentemente atingindo a pleura, membrana serosa que reveste 0
pulmao, mas tambem incidindo sobre 0 peritonio, pericardio e a tUnica vaginal e bolsa escrotal.
Alem das doen<;as descritas, 0 amianto po de caUSal espessamento na pleura e diafragma, derrames
pleurais, placas pleurais e severos distUrbios respirat6rios.

18. No ambito do Ministerio da Saude e do Ministerio da Previdencia Social, as
principais doenc;as relacionadas ao trabalho com amianto estao listadas, respectivamente, na
Portaria nO 1.339/GM, de 18/11/1999 e no Decreto n° 3.048, de 6/5/1999 (atualizado pelo Decreto
nO 6.957, de 9/9/2009): neoplasia maligna do estomago (CID C16); neoplasia maligna da laringe
(C32); neoplasia maligna dos bronquios e do pulmao (C34); mesotelioma de pleura (C45.0);
mesotelioma do peritonio (C45.1); mesotelioma do pericardio (C45.2); placas epicardicas ou
pericardicas (134.8); asbestose (J60) e placas pleurais (J92).

19. A Portaria do Ministerio da Saude GM/MS no 777, de 28/4/2004, obriga a
notificac;:ao de pneumoconioses (nelas incluida a asbestose), como 0 cancer relacionado ao trabalho
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(nele incluido 0 mesotelioma e 0 cancer de pulmao, entre outros) no Sistema de Informa90es de
Agravos de Notifica9ao -SINAN.

20. No que diz respeito aos agravos a saude relacionados ao amianto crisotila, 0
Relat6rio Final da Comissao Interministerial para elabora<;ao de uma politica nacional relativa ao
amianto/asbesto (2005), referencia estudos que indicam a ocorrencia de agravos a saude, inclusive
cancer, decorrente da exposi<;ao a poeira contendo fibras de amianto crisotila, corroborando com a
posi<;ao do Ministerio da Saude e do INCA.

21. 0 mesmo Relat6rio indica que a toxicidade do amianto crisotila e menor que ados
amiantos do grupo anfib6lio, mas mesmo assim, continua sendo uma substancia cancerigena
merecedora de cuidados especiais e para a qual nao existe limite seguro de exposi<;ao. Citamos
abaixo trechos deste relat6rio:

."No coso do amianto crisotila, estudos recentes de biopersistencia comprovaram possuir
um potencial de toxicidade signijicativamente menor que as fibras de anfibolios, par fer 0
nucleo composto par magnesia. Esses estudos foram apresentados par David Bernstein,
pesquisador sulfa que fez estudos nos anos 90, tendo como amostra 0 amianto crisotila
brasileiro. Nesse trabalho cientfjico ficou demonstrado que a crisotila possui uma
biopersistencia media de 1,3 a 2,4 dias no tecido pulmonar, 0 que contrasta com os 465
dias dos anfibolios. Esse resultado confirma 0 diferencial de toxicidade da crisotila em
relafao aDs outros amiantos. "

."Mais dodos epidemiologicos silo necessarios em relafao ao risco de cancer para
populafoes expostas a nlveis de fibras abaixo de 1 fibra/ml, assim como vigilancia
continuada de populafoes expostas ao asbesto. "

."Segundo as recomendafoes feitas par um grupo de especialistas reunidos sob os ausplcios
da Organizafao Mundial da Saude (OMS), em 1989, os empregadores devem garantir que
nenhum empregado seja exposto a concentrafoes de fibras de amianto crisotila, superiores
a 1 fibra/ml ou par cm3. "

."As medifoes de rotina feitas na mina (de Canabrava) e nos fabricas (de fibrocimento)
visitadas mostram que em mais de 90% das areas industriais foram registrados nlveis com
valores de exposifao abaixo de 0.1 fibras/ml. Onde esse nlvel e ultrapassado, a utilizafao
de equipamentos de protefao individuais -EP Is e obrigatoria, 0 que garante a seguranfa
dos trabalhadores. "

."As caracterlsticas fisicas do amianto silo primordiais em relafao ao espectro das doenfas.
Fibras com menDs de 0,25fJm de diametro e mais de 8fJm de comprimento silo mais danosas
par possuir caracterlsticas aerodinamicas que permitem deposifao profunda, alem de
serem mecanicamente dificeis de remover. Fibras de crisotila normalmente silo clivadas
longitudinalmente pela que bra das pontes de magnesia entre as fibrilas e, portanto, mais
facilmente removlveis. Fibras curtas (menores de 5fJm de comprimento) silo tambem
removidas com major facilidade. Fibras longas de anfibolios silo muito persistentes no
tecido pulmonar. Portanto, a distribuifao de tipos de fibras, em analises mineralogicas de
pulmoes, nao reflete a historia de exposifao ocupacional, uma vez que ha remofao
preferencial da crisofila. "

."0 lata da crisotila ser removida com major rapidez, nao implica, necessariamente, em
menor toxicidade. E importante salientar que 0 risco de cancer associado ao amianto
(exposifao a crisotila, especijicamente) nao diminui com 0 tempo apos cessada a exposifao,
0 que sugere que a menor biopersistencia nao seja um Jatar determinante em relafao ao seu
potencial carcinogenico. "
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"E importante salientar que a discussao sobre 0 potencial cancerigeno menor da crisotila
em relaf;ao ao mesotelioma, embora de interesse cientifico, distorce 0 enfoque das questoes
de importancia. Ha um reconhecimento da comunidade cientifica de que crisotila e
cancerigena, suportado por referencias publicadas por diferentes grupos de investigadores
idoneos. "

"0 amianto e uma substancia de comprovado potencial cancerigeno em quaisquer das suas
formas ou em qualquer estagio de produf;ao, transformaf;ao e uso. A crisotila esta
relacionada a diversas formas de doenf;a pulmonar, nao havendo nenhum limite seguro de
exposif;ao para 0 risco carcinogenico, de acordo com 0 Criterio 203 publicado pelo IPCS
(International Programme on Chemical Safety)/WHO (Organizaf;ao Mundial da Saude)
(WHO, 1998) ".
"Estudospioneiros realizadospor McDonald & McDonald (1980: apud Mendes, 2001)ja
mostravam casos de mesotelioma de pleura em crianf;as, filhos de mineradores de
crisotila. "

"McDonald (1985: apud GEMEBA, 1993), em Dutro artigo, volta a discutir as implicaf;oes
para a saude da exposif;ao ambiental ao amianto. "

"Do mesmo modo, Sanden et al. (1992: apudMendes, 2001), revisando extensas casuisticas
de mesotelioma de pleura, identificaram oito casos deste tumor maligno associados a
exposif;ao a poeira de crisotila ocorrida no ambiente domiciliar. "

"Com efeito, apos citarem esses trabalhos -entre muitos outros -Smith & Wright,
pesquisadores da Escola de Saude Publica da Universidade da California em Berkeley, nao
tiveram duvida em concluir que "os dados acima demonstram que a exposif;ao a crisotila,
mesmo em niveis relativamente baixos para os esperados no interior de domicilios, pode
causar mesotelioma maligno" (Smith & Wright, 1996:261: apud Mendes, 2001)."
"E importante mencionar que a morte por mesotelioma de pessoas de pouca idade e
caracteristica dos casos nao ocupacionais (Peto et aI, 1985: apud GEMEBA, 1993). "

Decisao da Comissao das Comunidades Europeias sobre altera~ao da lista de residuos e
residuos perigosos, incluindo os materiais de constru~ao contendo amianto.

22. A Comissao das Comunidades Europeias analisou a quesmo da classificayao dog
residuos de fibrocimento com as seguintes conclusoes tecnicas sobre os riscos de liberayao de fibras
ao meio ambiente:

"Na aceplJiio da Directiva 99/45/CE, relativa a classificalJiio, embalagem e rotulagem das
preparalJoes perigosas, 0 amianto e classificado como uma 1 a categoria cancerigena. "

"Em 1999, 0 comite de adaptalJiio ao progresso tecnico e cientifico da Directiva
76/769/CEE, relativa a limitalJiio da colocalJiio no mercado e da utilizalJiio de algumas
substancias e preparalJoes perigosas, votou uma pro posta de directiva sabre a proibilJiio da
maior parte das restantes utilizafoes do amianto, como, par exemplo, na qualidade de
aditivo ao cimento. A decisiio foi tomada com base em factos cientificos (parecer de
Setembro de 1998 do Comite Cientifico de Toxicidade, Ecotoxicidade e Ambiente) que
indicam niio ser possivel identificar um nivel de exposilJiio abaixo do qual 0 cris6lito,
frequentemente encontrado no cimento adicionado de amianto (fibrocimento), niio
apresente riscos cancerigenos. "

"A Directiva 83/477/CEE, relativa a aproximalJiio das disposilJoes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros quanta a proteclJiio sanitaria dos
trabalhadores expostos ao amianto durante 0 trabalho, dispoe que os residuos de amianto
devem, logo que possivel, ser reunidos e transportados para fora do local de trabalho em
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embalagens fechadas apropriadas que serao etiquetadas com a indicaf;ao de conterem
amianto (exceptuam-se as actividades extractivas)."
"Dispoe, ademais, que os residuos de amianto devem ser tratados em conformidade com 0
disposto na Directiva 78/139/CEE, relativa aDs residuos de materiais toxicos e perigosos
(artigo 6', 4 posteriormente alterada pela Directiva 91/689/CEE, relativa aDs residuos
perigosos. "

"A Directiva 87/217/CEE, relativa a prevenf;ao e a reduf;ao da poluif;ao do ambiente
provocada pelo amianto, estipula que os residuos de amianto (em conformidade com a
definif;ao constante da Directiva 75/442/CEE) devem ser tratados de modo a minimizar as
suas emissoes para 0 ar ou a agua. Perante 0 exposto, a Comissao propoe que se
classifiquem como residuos perigosos os materiais de construf;ao que contenham amianto. "

"Alguns Estados-Membros argumentaram que, no fibrocimento, as fibras de amianto estao
firmemente integradas na matriz de cimento, nao podendo pais ser facilmente libertadas. A
sua oposif;ao estava fortemente associada as consequencias que a classificaf;ao do
fibrocimento como residua perigoso implicaria para 0 tratamento deste material em
conformidade com a Directiva 99/31/CE, relativa a deposif;ao de residuos em aterros. Em
muitos Estados-Membros, os materiais de construf;ao que contem amianto estao a ser
depositados em aterros para residuos inertes ou nao-perigosos ".
'fA avaliaf;ao que a Comissao faz dos argumentos avanf;ados pelos Estados-Membros
durante as deliberaf;oes sabre a pro posta da Comissao e que 0 fibrocimento nao pode ser
lanf;ado em aterros para residuos inertes, em conformidade com a definif;ao de residuos
inertes constante do artigo 2~ alinea e), da directiva relativa a deposif;ao em aterros. 0

fibrocimento nao respeita esta definif;ao, porquanto, depois de depositado, pode libertar
fibras se (estas) se desagregar sob pressao; alem disso, 0 seu conteudo poluente (fibra de
amianto) nao e desprezivel, podendo atingir 40%. "

Conclusao

23. Diante do exposto 0 Ministerio da Saude nao e favoravel a proposta de
reclassifica9ao do amianto na Resolu9ao CONAMA no 307/2002, que dispoe sobre a gesffio dog
residuos s6lidos da constru9ao civil, no tocante a seu art. 3°, inciso IV, que inclui materiais com
amianto como residuos perigosos, uma vez que, a exposi9ao humana a fibras de amianto dog grupos
anfib6lio e serpentina representa serios riscos a saude humana, nao existindo limites seguros para a
exposi9ao a estas fibras.

Brasilia, dejunho de 2010.
Jr:
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Eric Fischer Rempe
Consultor Tecnico

Aprovo,~
~\-.- ~ilherrne Franco Neto

lfetor J
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MINISTERIO DA SA(JDE
INSTITUTO NACIONAL DO CANCER

COORDENA~AO DE PREVEN~AO E VIGILANCIA

NOTA TECNICA

Data: 31.05.2010

Referencia: CONAMA: GT Constru~ao Civil REVISAO DA CLASSIFICA<;AO DE REsfDuos DE

AMIANTO

Interessado: Eric Fischer -Consultor Tecnico

Vigilancia em Saude de Populayoes Expostas a Contaminantes Quimicos -VIOIPEQ -COV AM

A literatura cientifica e abundante quanto a associa~ao de todas as forrnas e tipos de amianto

(branco, marrom ou azul) e cancer -0 amianto foi classificado no Grupo 1 da Agencia

Internacional de Pesquisa em Cancer (1976) como reconhecidamente cancerigeno em seres

humanos. Os tipos de cancer mais freqiientemente associados a exposi~ao ao amianto/asbesto

sao: cancer de faringe, laringe, esofago, estomago, colo-retal, pulmao, mesotelioma de

peritonio e de pleura (Institute of Medicine, 2001). Sendo que em rela<;ao ao mesotelioma

maligno, 0 amianto e 0 1'mico agente cientificamente reconhecido, desde 1955 (MS, 2001). A

exposi~ao ocupacional ao amianto aumenta de 3 a 4 vezes 0 risco de adenocarcinoma pulmonar

em trabalhadores na.o fumantes (MS, 2001).

Estudos nacionais e internacionais, na area de epidemiologia, revelam que 0 amianto esta

associado a diversas doenyas cronicas como a asbestose, placas pleurais, alem de estar associ ado ao

desenvolvimento de varios tipos de neoplasias ja citadas (MS, 200 1).

0 usa, a produc;ao e a comercia1iza~ao do amianto forarn proibidos em cinqUenta e oito paises.

Dentre eles, pode-se citar a Argentina, Chile, Uruguai, Islmdia, Suecia, Republica Tcheca, Pol6nia e

Dinamarca (ABREA, 2010).

2 A principal via de exposi~a.o e a respirat6ria. Todavia, a via digestiva, pelo consumo de agua

contaminada com asbestos, tambern tern sido considerada na toxicologia dessa exposiya.o

(ATSDR,2001).
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