Justificativa para apresentacédo de proposta de nova Resoluééo CONAMA, referente a caga,
conforme dispde o Regimento interno /PORTARIA MMA N° 452, DE 17 DE NOVEMBRO DE
2011 em seu art. 12, paragrafo primeiro.

Proponente:
bidl. Lisiane Becker / MIRA-SERRA (RS); SODEMAP (SP)

I - relevincia da matéria ante as questdes ambientais do Pais;

O Brasil € responsavel pela gestdo do maior patriménio de biodiversidade do mundo: s&o
mais de 100 mil espécies de invertebrados e aproximadamente 8200 espécies vertebrados (713
mamiferos, 1826 aves, 721 répteis, 875 anfibios, 2800 peixes continentais e 1300 peixes
marinhos), das quais 627 estdo listadas como ameacadas de extingio, sendo uma obrigacéo do
poder publico e da sociedade protegé-las.

Considerando o art 28. do_ Decreto n° 6.514/2008_,: que prevé sansdes para guem
comercializa produtos, instrumentos e objetos que impliguem na caga, perseguicdo, destruicéo ou
apanha de espécies da fauna silvestre, & imprescindivel que os estabelecimentos comerciais que
se prestem a suprir de armas e munigcdo para a execucdo das exececdes previstas na Lei
9.605/1998, nao devam esira associadas ao lazer, esporte e afins. Esta divulgacdo equivocada,
cﬁho mostram as figuras 01 a 04, pode ser enquadradas no Cadige Penal, que em seu art. 286
prevé pena para quem incita, publicamente, a préatica de crime e, em seu art. 287, para que faz,
publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime.

O Principio_da Precaucdo, constante da Declaragdo do Rio, aprovada durante a
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (RIO 92), estabelece
gue devemos agir ja e de forma preventiva, ao invés de continuarmos acomodados aguardando a
conﬁrm‘agéoldas previsdes, para entdo tomarmos medidas corretivas, em geral caras e ineficazes.

Ainda, cabe destacar que os Planos de Agéo Nacionais para a Conservagao das Espécies
Ameacadas de Extingdo ou do Patriménio’ Espeleologico - PAN buscam identificar, a partir das
ameacas que pde em risco as espécies, quais instrumentos de gestdo devem ser orientados ou

otimizados, visando um efeito benéfico direto. Suas acbes abrangem de forma objetiva a

interferéncia _em politicas publicas, o desenvolvimento de conhecimentos especificos, a

sensibilizacdo de comunidades e o controle da acdo humana para combater as ameagas que pde
as espéecies ameacadas em risco de extingao.

Neste contexto e, considerando a Lei n® 9.765/1999 (Politica Nacional da Educagio
Ambiental), que em seu artigo 13 considera educacao ambiental ndo-formal as acdes e praticas
educativas voltadas & sensibilizagdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua
organizagio e participagdo na defesa da qualidade do meio ambiente, a matéria em tela se
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reveste de relevancia.

Fig. 01: A publicidade visivel na placa é sustentada pela lista de espécies “cacaveis” no estado do Rio
Grande do Sul, atualizada em 05 de setembro de 2013 segundo a sua pagina eleirénica
hitp://portal.fgct.com.br/index.php?option=com k2&view=item&id=167:quia-de-identificacao-de-
especies&ltemid=528).

Cabe salientar a proibicdo da caca amadorista, em face do ajuizamento, no ano de 2004, da Ac&o Civil
Publica n® 2004.71.00.021481-2,por parte da associagao civil “Unido pela Vida", transcrevendo trecho da
matéria publicada no site do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4)
(http://www2.trf4.jus br/trf4/controlador.php?acao=noticia visualizar&id noticia=5702):
“Thompson Flores considerou irrefutaveis as alegagdes do MPF, segundo o qual a caga amadorista ndo
temn finalidade social relevante que a legitime...A senfenca da Vara Ambiental determinou que, para permitir
as cagas de controle ou cientifica, o Ibama precisa, primeiro, provar com estudos prévios, inequivocos e
definitivos a real necessidade de reduzir a populagédo de determinado animal.

Ver também” SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: O IBAMA CONCORDA QUE NAO PODE AUTORIZAR

CACA” (hitp.//www. usinasantamaria.com.br/noticias.php?idpainel=4526&idnoticia=001448038247

Fig.02: o andncio, bastante chamativo ao transeunte, mostra o ato de cacar aves associado ao lazer/esporte
- como em um divertido safari!
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Fig.03 — A caca, para esta loja, € um esporte...

Fig. 04: o estabelecimento em quest&o possui filiais em Guaiba, Porto Alegre...detalhe da ave (marrecéo)
associada a venda de material/equipamento para a caca - como nos exemplos anteriores

Il - degradacio ambiental observada, quando for o caso, se possivel com indicacdes
quantitativas '

Segundo Fragoso, Delgado & Lopes, em Aspectos da atividade de caca no Parque
Nacional do Iguacu, Parana (Rev. Biol. Neotrop. 8(1):41-52, 2011) “a caca ilegal de animais
silvestres enquadra-se comi? uma das principais causas da diminuigdo do nimero de populacdes
naturais e perdas locais de animais ameacados na Mata Atlantica (Ministério do Meio Ambiente,
2002; Pianca, 2001; Pianca & Prado, 2009; Pinto et al., 2009; Rosser & Mainka, 2002). Isso pode
levar a desestruturacio de comunidades biologicas, chegando a afetar espécies mais sensiveis,
como as espécies guarda-chuva, as quais, por apresentarem demandas ambientais que englobam
as necessidades das demais espécies, s&o capazes de influenciar uma série de interagdes
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ecoldgicas, como predacdo, competicdo e dispersdo de sementes (Metzger, 2006; Miranda &
Alencar, 2007; Robinson &Redford, 1991; Vallejo, 2002)” Os autores seguem afirmando que
“estudos sobre os efeitos da caca de mamiferos cinegéticos de florestas neotropicais (Redford,
1992) demonstraram haver diminuicao de 81% na densidade e biomassa destas espécies em
areas com caca moderada em comparagio com areas nao afetadas; ja em locais onde acacgaé
mais agressiva, houve reducéo de 94% na densidade das espécies.”

Prossegue o artigo, que “as armas de fogo apreendidas durante as operacdes de
fiscalizacdo foram sempre espingardas e carabinas. O uso de espingardas enconira-se mais
frequentemente associado ao abate de animais de grande porte, como os cervideos do género
Mazama. Também observou-se o uso de facdes, geralmente para o corie da caca e a abertura de
picadas na mata.”

Cullen Jr, Bodmer & Padua, em “Effects of hunting in hahitat fragments of the Atlantic
forests, Brazil” (Biological Conservation, Essex, 95:49-56. 2000) “sugerem ainda que, em areas
fragmentadas onde a presséo de caca é intensa, os efeitos da fragmentacdo s&o potencializados,

e s30 provavelmente mos mais importantes fatores de extingdo de espécies como T. Terrestris e T,

pecari.”
Nenhuma espécie de mamifero no Brasil esta exiinta, mas 69 estdo ameacadas. As causas
principais s&o a destruicdo dos habitats, o desmatamento, caga e comercio ilegal

(hitp://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/biodiversidade/fauna-brasileira/livro-vermelho/volumei/vol | parte1.pdf)

Conforme Chiarel!o; em “Influéncia da caca ilegal sobre mamiferos e aves das matas
de tabuleiro do norte do estado do Espirito Santo” ( Bol.Mus.Biol.Mello leitdo 11/12:229-247.
Junho de 2000) a caca é um fator que tem contribuido para a extincéo local de espécies e
diminuicdo de populacdos mesmo em vastas areas de mata continua. Como na Amazénia. O que
levou alguns autores a cunhar o termo “florestas vazias”. Como observado por Robinson (1996
apud Chiarelo, 2000), fragmentos florestais isolados s&o mais afetados no curto prazo por pressdo
da caga do que por fatores biolégicos intrinseco, como competicéo e predacéo. :

Alves, Gongalves & Vieira, em seu artigo “Caca, uso e conservacao de vertebrados no

semiarido Brasileiro” (Tropical Conservation Science Vol.5 (3):394-416, 2012) salienta, que “sob -

a perspectiva da legislacdo, a ilegalidade da caca de animais silvestres & amplamente
reconhecida no Brasil (Art. 29 da Lei Federal 9605/98 - Lei de Crimes Ambientais), mas existem
excegbes nos seguintes casos: 1) em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou
de sua familia; 2) para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agéo predatéria ou destruidora
de animais, desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente; 3) por ser
no_civo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgdo competente. Na 4rea pesquisada,
émbora essas razdes estimulem a caga, elas se sobrepdem a outras motivagdes, como por
exemplo, o carater esportivo dessa atividade, que é re\festido de forte valor cultural. Ndo ha
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dialogo entre os cacadores e Orgdos ambientais, de forma que as atividades cinegéticas
acontecem de forma clandestina ou semiclandestina, uma vez que os praticantes sdo conscientes
de que a caca representa uma atividade ilegal no contexto local. Esse panorama demonstra
claramente a necessidade de implementagéo e aprimoramento de politicas publicas direcionadas
ao manejo da fauna silvestre, buscando um modelo de gerenciamento ambiental e conservacao
das espécies animais embasados numa realidade social. Ignorar a importéncia da dimenséo
humana na conservacao animal pode resultar em efeitos negativos para planos de manejo.

Portanto, nas excegbes previstas na legislagdo ambiental, ndo é o estabelecimento
comercial denominado de “caca, pesca&camping”’ que.deveria suprir o armamento. O arsenal
para estas situagOes execpcionais deve ser adquirido em lojas especificas de “armas & municao”.

Deste modo, a excepcionalidade para praticar a caca, estritamente tratada na legislagao,
néao pode e ndo deve estar associada ao lazer, esporte, efc.

Além dos fatores de degradacdo ambiental acima descritos, existe parecer ministerial
argumentando que ha suspeita de poluicdo ambiental resultante da pratica da caca, pois haveria
emiss&o irregular de chumbo na biosfera. O metal téxico, afirma o MPF, é encontrado na munigéo

de caca e tem potencial nocivo, motivo suficiente para que o licenciamento da atividade fosse
submetido a um Estudo de Impacto Ambiental que aferisse esse risco e as formas de evita-lo. A
Procuradoria da Republica citou também um estudo realizado pelo departamento de zoologia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Ufrgs) que concluiu pela nocividade da caca
amadora ao meio ambiente. Além disso, a caga seria uma pratica cruel expressamente proibida
pela Constituicio Federal e pela Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais.

hitp:/iwww2 irfd.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id noticia=5702):

lli - aspectos ambientais a serem preservados, quahdo for o caso, se possivel, com
indicagcbes quantitativas

Sendo a fauna cagada, componente de cadeias troficas, o aspecto ambiental a ser
preservado preponderantemente, € o grande valor para o equilibrio ecossistémico de cada regido
e, consequentemente, para a qualidade de vida humana. Ainda, ha a questao da redugéo de metal
toxico na biosfera - encontrado na rﬁuniqﬁo de caga, que tem potencial nocivo — contribuindo para

a preservacgéo ambiental.

IV - escopo do contetido normativo: em anexo

V - impactos e consequéncias esperados e setores a serem afetados pela aprovagio da
matéria

De imediato, tem-se: a erradicacdo da apologia a caga por meio de material
: )
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publicitario/visual; efetiva implementacdo da legislacdo ambiental; supressdo de mensagem
subliminar diretamente relacionada com diretrizes do Plano Nacional de Educagdo Ambiental e
com Planos de Agéo Nacionais para a Conservacéo das Espécies Ameacadas de Extingdo ou do
Patrimdnio Espeleoldgico - PANplano; subsidio nas agbes civis publicas; real enfrentamento da
questdo e, comércio de armas e munigdo caracterizados como tal, sem comprometimento
financeiro dos comerciantes.

N2o se vislumbra um setor afetado negativamente com a aprovacéo da matéria.

Observacdo: matar outro ser humano é crime previsto pelo Caodigo Penal, mas que guarda
excepcionalidades, como a defesa pessoal. Porque, entdo, ndo vemos anincios, nas casas
de”armas&municdo”, veiculando imagem de uma pessoa apontando armas contra outra
pessoa?

Biol. Lisiane Becker
Coordenadora-presidente
MIRA-SERRA (RS)

Suplente no CONAMA pela SODEMAP (SP)
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