ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

PARECER N¢.5.5 { /2015/CGAJ/CONJUR-MMA/CGU/AGUfjmoa

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 02000.000979/2015-36.

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE APOIO AO CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE - DCONAMA.

ASSUNTO: SOLICITACAO DE APRECIACAO DE PROPOSTA DE RESOLUCAO DO
CONAMA PARA DEFINIR PADROES DE MARCACAO DE ANIMAIS DA FAUNA
SILVESTRE NATIVA EM RAZAO DE USO E MANEJO EM CATIVEIRO EX-SITU.

PROPOSTA DE  RESOLUCAO DO  CONAMA.
MANIFESTACAO JURIDICA. CONFORMIDADE.

- Nos termos do Regimento Interno do CONAMA, Portaria
MMA n® 452, de 17/11/2011, artigo 12, § 2°1, o DCONAMA
encaminha proposta de Resolugao para analise.

- Na espécie, nos termos da legislacao aplicavel, nao se vislumbra
violacao de ordem formal ou material da Proposta.

I - RELATORIO

A Diretora do Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente - DCONAMA, mediante o Memorando 120/2015/DCONAMA/
/SECEX/MMA, de 14/8/2015 (f. 25) encaminhou os autos do Processo
02000.000979/2015-36 para a aprecia¢ao de Proposta de Resolugao que tem por objeto
definir padrdes de marcacdo de animais da fauna silvestre nativa em razao de uso e
manejo em cativeiro ex situ, e altera a Resolugao CONAMA n® 394/2007.

" Art. 12. As propostas de resolugdo deverdo ser apresentadas a Secretaria Executiva do CONAMA por meio
de minuta e justificativa com conteudo técnico minimo necessdrio a sua apreciagdo. §2° A Secretaria Executiva
do CONAMA solicitard a manifestacio dos orgdos competentes do Ministério do Meio Ambienie sobre
proposta de resolugdo e de recomendagdo, incluindo sua Consultoria Juridica, entidades vinculadas e outras
instituigdes, os quais deverdo encaminhar seus pareceres no prazo mdximo de trinta dias.
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2. A autoria da referida Proposta de Resolugago CONAMA ¢ do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA,
mediante o oficio 02001.004351/2015-08 GABIN/PRESI/IBAMA, de 22/4/2015 (f. 03).

3. Importante ressaltar que o IBAMA, nesse referido Oficio, demanda por
trés minutas de propostas de resolugdes. Sendo que apenas uma delas é objeto dos
autos deste Processo, a saber: “instituir padrdes nacionais de marcaciao de animais da
fauna silvestre nativa em razdo de uso e manejo em cativeiro — ex situ”.

4, Justificativas, de fato e de direito, que buscam fundamentar a
necessidade de tais minutas de resolucdo foram expostas pelo IBAMA as folhas
numeros 4, 5 e 6 dos autos, em documento nominado “Justificativa — Minutas de
propostas de Resolu¢do do Conama sobre fauna silvestre”, firmado pelo Presidente
da Autarquia.

5. Sob o aspecto técnico da proposta de resolugao do CONAMA, o IBAMA
apresentou o Parecer 02001.003266/2014-33 COFIS/IBAMA, de 15/8/2014, juntado a
folha 07 dos autos.

6. A Minuta de Resolucao efetivamente apresentada pelo IBAMA (ff. 08/19)
foi objeto de apreciagdo técnica da Secretaria de Biodiversidade e Florestas - SBF, nos
termos do Regimento Interno do CONAMA, artigo 12, § 2°. Tal manifestacao esta na
Nota Técnica n.? 044/2015/DCBio/SBF/MMA, de 30/7/2015, as ff. 21/23.

7. Nessa referida Nota Técnica, a SBF conclui por ser “favoravel a minuta
de Resolugdo do CONAMA”. Nio obstante, sugeriu atengdo para dois fatores de
natureza exclusivamente técnica.

8. E o relatdrio. Passo a opinar.

I — APRECIACAO JURIDICA

9. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente analise circunscreve-se
apenas aos aspectos estritamente juridicos, abstraindo-se esta Consultoria Juridica da apre-
ciagao de fatos técnicos, circunstancias ou quaisquer alega¢des relacionados com a conve-
niéncia ou a oportunidade da minuta de norma proposta. .’
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II-1 — Do Enquadramento da Proposta a Politica Nacional de Meio Ambiente. Lei 6.938,
de 31/8/1981 e Decreto n® 99.274/1990

10. A proposta esta em termos com a Lei n? 6.938/81 e o Decreto n®
99.274/1990 quanto as competéncias do IBAMA e do CONAMA para fins de
admissibilidade para apreciagado, a saber:

Art. 10. A construgdo, instalagio, ampliagio e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo  ambiental  dependerdo  de  prévio  licenciamento
ambiental.  (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 140, de 2011)

(..)

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padroes para
implantagao, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto no
artigo anterior, além das que forem oriundas do proprio CONAMA.,
(Redacao dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

Decreto n® 99.274/1990:

Art. 7¢ Compete ao CONAMA: (Redacdo dada pelo Decreto n® 3.942, de
2001)

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para
0 licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
supervisionada pelo referido Instituto; (Redacdo dada pelo Decreto n®
3.942, de 2001)

II-2 — Do Regimento Interno do CONAMA, Portaria MMA 452, de 17/11/2011.

11. Atos regulados por Resolu¢ao do CONAMA sao aqueles disciplinados
no artigo 10 do referido Regimento. Na hipdtese sob aprego, a alinea “a”, do inciso |,
preveé a Resolucao “quando se tratar de deliberagdo vinculada a diretrizes e normas técnicas,
critérios e padroes relativos a protecdo ambiental e ao uso sustentdavel dos recursos ambientais”.
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12. As propostas de resolugao apresentadas ao CONAMA deverao conter,
nos termos do artigo 12, do Regimento Interno, a minuta de proposta da resolucao

acompanhada de justificativa com conteudo técnico necessario a apreciagao do Orgao.

15 Na espécie, esses requisitos dimensionados pelo referido artigo 12, estao
presentes na proposta apresentada conforme identificados nos itens 2 a 7, acima. Nao
obstante, ressalta-se que a qualidade da Justificativa apresentada, assim como demais
conteudos técnicos, todos indigitados no § 12, artigo 12, extrapolam a competéncia
dessa analise juridica, conforme ja frisado no item 9, deste Parecer.

111 - CONCLUSAOQO

14. A luz do exposto, com supedineo no art. 131 da CRFB/88, no
exercicio das atribui¢des outorgadas na Lei Complementar n® 73/1993 e no Decreto n®
6.101/2007, e na Portaria MMA n®452/2011, art. 12, § 2%, concluo pela inexisténcia de
vicio de natureza juridica que impeca a admissibilidade e o prosseguimento da
Proposta de Resolucao do CONAMA, que tem por objeto definir categorias de
criadouros e estabelecer critérios gerais para autorizar empreendimentos de uso e manejo
da fauna silvestre em cativeiro.

15. Nesses termos, restituo os autos ao Apoio/CONJUR-MMA, a fim de de-
volucao ao Departamento de Apoio ao Conselho Nacional deo Meio Ambiente - Dco-
nama e, apos, arquive-se com as cautelas de estilo.

Brasilia, 26 de agosto de 2015.

O (i{%&}\vl\
JOS SMAURO DE LIMA O' DE ALMEIDA

Advogado da Uniao
Consultor Juridico

Esplanada dos Ministérios, bloce “B”, 8 andar, CEP: 70.068-900, Brasilia/DF
Telefone: (61) 2028-1421 - Enderego Eletréonico: conjur@mma.gov.br

Pagina | 4/¢



AL R W e
PR IR | S ) SRR T 1
| S e I

o Moio Ambienta
pElates aetus &o)

convA AR

e (83553 502 o

Brasilia, 93{[09 H5 2:0d: 0\
L ) C__.,dft.ﬁ'-._.

Agelzptura & Coarimbo




