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INTERESSADO: Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente —

*

DCONAMA. A
ASSUNTO: Solicitagdo de parecer. Proposta de Resolugdo CONAMA que dispde sobre a
vedagdo do uso de imagens e palavras alusivas a caga em estabelecimentos comerciais.

REF.: Memo. n. 05/2015/DCONAMA/SECEX/MMA..
26.6

CGAJ. PROPOSTA DE RESOLUCAO CO-
NAMA. VEDA O USO DE IMAGENS E PA-
LAVRAS ALUSIVAS A CACA EM ESTABE-
LECIMENTOS COMERCIAIS. INVIABILI-
DADE JURIDICA. PRINCIPIO CONSTITU-
CIONAL DA LEGALIDADE. MATERIA
'FOGE DA COMPETENCIA DO CONSELHO.

Sl Manifestacdo técnica da SAIC favoravel a
admissibilidade de mérito da proposta, abs-
tendo-se de concluir pela admissibilidade legal.

I — Manifestacdo do JBAMA no sentido de que
a matéria ndo ¢ de competéncia do CONAMA.
IIT — H4 dbice juridico. Proposta fere o princi-
pio constitucional da legalidade. Matéria foge
da competéncia do Conselho.

I - RELATORIO

25 Trata-se de minuta de Resolugio do CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE —
CONAMA, proposta pela ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL MIRRA-SERRA (RS), que dis-
pde sobre “a vedacdo do uso de imagens e palavras alusivas a caca em estabelecimentos
comerciais”.-
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2 A minuta de Resolugdo foi apresentada ao DEPARTAMENTO DE APOIO AO CONAMA
— DCONAMA (ff. 04/06), acompanhada de justificativa (ff. 07/12) pautada no principio da
precaugdo; na relagdo entre a caga ilegal e as varias espécies da fauna brasileira que estao
ameacadas de extingdo; e no dever do poder ptiblico e da sociedade de proteger tais espé-
cies. ’

3. Apés solicitada pelo DCONAMA, esta CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE — CONJUR/MMA, emitiu Cota n. 262/2014/CGAJ/CONJUR/MMA /pav (f.
15/15v), propondo oitiva da SECRETARIA DE ARTICULAGAO INSTITUCIONAL E CIDADANIA AM-
BIENTAL — SAIC, para que sua manifestagao subsidiasse o parecer da CONJUR sobre o caso
em tela. A Secretaria se manifestou por intermédio de seu DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
AMBIENTAL — DEA, que emitiu a Nota Técnica n. 40/2014/DEA/SAIC/MMA (ff. 19/21),
postando-se “favoravel & admissibilidade de mérito, abstendo-se de concluir pela admis-
sibilidade legal da proposta”. :

4. Também instado a se manifestar, o INSTrrUTo BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS - RENOVAVEIS — [BAMA, emitiu OF 02001.009941/2014—38 GA-
BIN/PRESI/IBAMA (£. 24), pelo qual salientou que a matéria em questéo ndo é de compe-
téncia do CONAMA. O Instituto conclui que “a minuta da proposta nao trata de contetido
téenico sobre manejo e uso dos recursos faunisticos, de modo que é prescindivel a mani-
festacdao da area técnica no ambito deste Instituto”, devolvendo, assim, a matéria ao DCO-
NAMA. | ,

5i Por fim, o DCONAMA expediu 0 Memo. n. 05/2015/DCONAMA/SECEX/MMA
(f. 02), mais uma vez solicitando apreciagdo e elaboragao de parecer por parte deste Orgao
Consultivo. -

6. Eo que interessa relatar.

I1- APRECIACAO JURIDICA

7. A presente analise cinge-se ao ambito juridico, marcadamente sobre a constituci-
onalidade, legalidade e formalidade para aprovagdo de Resolugdo do CONAMA, cabendo
o mérito da proposta a analise do préprio Conselho. '

8. Pois bem. Iniciemos com o disposto no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que traz cinco dos principios que a Adm1mstragao Publica
brasileira deve obedecer, in verbzs
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“Art. 37. A administracdo ptblica direta e indireta de qualhe_dimdrics -~
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumici-

- pios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.”

9. Dentre os principios trazidos pelo dispositivo acima, o caso em tela enseja que
‘tratemos exclusivamente do principio da legalidade. Isto porque o principio da legalidade

é uma das principais decorréncias de um regime juridico-administrativo.e, consequente-
mente, de um Estado de direito. E o principio da legalidade que impede a Administracdo
Pablica de impor ou proibir, de forma inovadora, um determinado comportamento a
quem quer que seja, uma vez que este papel deve ser desempenhado pelo Poder Legisla-
tivo. '

10.  Tanto queem seu art. 5% inciso II, a Lei Fundamental traz que “ninguém sera obri-
gado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, ndo em virtude de
- resolugio ou portaria.

11. No que diz respeito aos atos da Admlms’tra(;ao Ptiblica e ao principio da legali-
dade, cabe mencionar os ensinamentos do professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
sobre o assunto (2007, p. 101-103):

O principio da legalidade é o da completa submissdo da Adminis-
tracdo as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las e po~
las em praética. (...) iy g
Portanto, a funcdo do ato administrativo s6 podera ser a de agregar
3 lei nivel de concreciio; nunca lhe assistird instaurar originaria-
mente qualquer cerceio a direitos de terceiros. (Grifamos)

12.  Desta forma, ao propor a “vedagdo do uso de imagens e palavras alusivas a caca
em pecas promocionais, publicitarias, razdo social e estatuto social de estabelecimentos
que comercializam artefatos para lazer, camping e pesca bem como de armas e muni¢do”,
a proposta de Resolugdo CONAMA em analise desempenhama papel de lei no ordena-
mento juridico brasileiro, contrariando, assim, o principio da legalidade.

13. Nio suficiente, observa-se que, conforme exposto no OF 02001.009941/2014-38
GABIN/PRESI/IBAMA (f. 24), a matéria em questdo nio é de competéncia do CONAMA.
Isto porque nos termos do art. 220, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, compete a lei
federal estabelecer os meios legais que garantam & pessoa e a familia a possibilidade de se
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defenderem da propaganda de produtos praticas e servigos que possam ser nocivos a sa-
tde e a0 meio ambiente. |
14. Outrossim, o objeto da proposta de Resolucio em epigrafe ndo se enquadra no
ambito das competéncias fixadas a0 CONAMA pelo art. 8 da Lein. 6.938, de 31 de agosto de '
1981", a qual criou esse 6rgdo colegiado.

15. Assim, por mais que a apresentagao da proposta tenha sido feita em conformi-
dade com os art. 11% e 12° do Regimento Interno do CONAMA, aprovado pela Portaria
MMA n. 452/2011, que dizem respeito as formalidades regimentais para aprovacdo deste
ato administrativo, a proposta de Resolugdo CONAMA em analise fere o principio constitu-
cional da legalidade e contrariar a Lei n. 6.938/1981. ’

16. - Portanto, verificados os pontos relevantes e atestada sua inviabilidade juridica,
conclui-se pela inadmissibilidade da proposta. |

I - CONCLUSA v
17: _ Ante 0 exposto; no exercicio das atribuigdes previstas na LC n. 73/1993, opiné
pela inviabilidade juridica da proposta de Resolugio CONAMA apresentada.

'LEIN. 6.938, DE 31 Dn AGOSTO DE 1981

Art. 8° Compete ao CONAMA: :

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA normas e crlterlos para o licenciamento de atividades -
efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA;

I - determinar, quando julgar necessério, a realizagdo de estudos das alternativas e das possiveis
Consequenc1as ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos érgios federais,
estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informagcdes mdlspensave1s para
apreciagdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso-de obras ou atividades
de significativa degradagio ambiental, especialmente nas 4reas consideradas patriménio nacional; (...)
I'V - homologar acordos visando a transformagéo de penalidades pecuniérias na obrigacdo de executar
medidas de interesse para a protegdo ambiental;

-V - determinar, mediante representagdo do IBAMA, a perda ou restri¢io de beneficios fiscais Conéedidos
pelo Poder Ptiblico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensio de part1c1pagao em linhas
de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; :

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da poluigdo por veiculos
automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e & manuten¢do da qualidade do
-meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

? REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 11. Todos os conselheiros podem submeter matéria a analise e deliberagdo do CONAMA, mediante
justificativa devidamente fundamentada.

* Art. 12. As propostas de resolugdo deverdo ser apresentadas a Secretaria Executiva do CONAMA por
meio de minuta e justificativa com contetido técnico minimo necessério a sua apreciagao.
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18. Encaminhe-se a Coordenagéo Geral de Assuntos Juridicos para aprovacao e,
apos, a0 DCONAMA.

A consideracao superior.

' Brasilia, 27 de janeiro de 2015.

sed
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THALS ROSE i
Advogada da Unido

De acordo A con51deraga0 do Senhor Consultor ]urldlco
Brasilia, <).{ dejaneirode 2015. | |
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Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos
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DESPACHO/CONJUR/MMA/N, * + /2015

Aprovo o PARECER N@/{/; /2015/CGA]/CON]UR/MMA/hn Providencie-
se, confor.me sugerido.

Brasilia, Zg DV dej ]anen"o de 2015.
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Joskg: MAURO DE LIMA O’ DE ALMEIDA
Consultor Juridico/MMA
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