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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
NOTA TECNICA N° 8/2017/SPG
PROCESSO N° 48380.000228/2017-55
INTERESSADO: MMA - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

1. ASSUNTO

1.1. Parecer técnico referente ao pedido de vistas realizado pelo Ministério de Minas e
Energia (MME) a proposta de resolugdo em apreciagdo no Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) que versa sobre o uso da técnica de queima controlada em incidentes de
polui¢do por 6leo no mar, ocorrido na 125 Reunido Ordindria do CONAMA.

2. REFERENCIAS

2.1. Nao aplicavel.
3. SUMARIO EXECUTIVO
3.1. A presente Nota Técnica apresenta parecer técnico referente ao pedido de vistas

realizado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) a proposta de Resolucao em apreciagdao no
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que versa sobre o uso da técnica de queima
controlada em incidentes de polui¢ao por 6leo no mar, ocorrido na 125* Reunido Ordindria do
CONAMA.

3.2. A proposta de resolucdo em debate foi apresentada por este Ministério ao
CONAMA, apos andlise da matéria no PROMINP (Programa de Mobilizagdo da Industria
Nacional de Petréleo e Gas Natural), ocorrida no Comité Tematico de Meio Ambiente n°® 11,
durante o ano de 2015 e primeiro semestre de 2016. Nesse interim, foram realizadas 7 reunides.

3.3. No ambito do PROMINP, participaram da discussao, representantes do MME, do
MMA (Ministério de Meio Ambiente), do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais), da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis), da
ANA (Agéncia Nacional de Aguas), da Marinha do Brasil - por meio da DPC (Diretoria de
Portos e Costas), do IBP (Instituto Brasileiro do Petroleo, Gas e Biocombustiveis) e da
PETROBRAS.

3.4. Destaca-se que a previsdo de estabelecimento de parametros acerca do uso da
técnica de queima controlada ja foi abordada no Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes
de Polui¢io por Oleo em Aguas sob Jurisdigio Nacional, instituido por meio do Decreto 8.127
de 22 de outubro de 2013.

3.5. No CONAMA, a matéria foi admitida por unanimidade na 10* Reunido do
CIPAM (Comité de Integracdo de Politicas Ambientais) e encaminhada a 23* CTQAGR (Camara
Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos), em 02 e 03/02/2017, havendo
solicitacdo de pedidos de vistas por parte da SODEMAP, do Ministério do Meio Ambiente, do
Governo do Rio de Janeiro e da ANAMMA (Associacio Nacional de Orgdos Municipais de
Meio Ambiente). A proposta foi matéria da 24* CTQAGR, realizada em 04 e 05/04/2017, sendo
aprovada na 25* CTQAGR, em 10 e 11/05/2017. Por fim, a matéria foi aprovada na 13* CTAJ
(Camara Técnica de Assuntos Juridicos), em 29/05/2017, tendo entdo sido encaminhada para
apreciagdo em plendria.
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4. ANALISE
CONSIDERACOES INICIAIS
4.1. Discute-se nesta resolucao a aplicagao da Técnica de Queima Controlada com

acdo de resposta emergencial em incidentes de polui¢ao por 6leo no mar. Conforme apresentado
no Art. 3 da proposta de resolucdo em analise, a finalidade da resolucdo ¢ “ampliar os esforgos
de protecdo ambiental e minimizar prejuizos a satde publica”. A ado¢do ou ndo técnica
considerard a avaliacdo de beneficios versus maleficios ou os pros e contra de sua utilizagao,
considerando-se a dtica do meio ambiente e da saude publica.

4.2. Na literatura técnica que aborda esse assunto, a analise de beneficios versus
maleficios ou pros e contras € conhecida "NEBA" (Net Environmental Benefit Analysis).

4.3. Deve-se atentar para o carater emergencial da técnica. Considerando-se esse
aspecto, a técnica requer comandos claros e objetivos para que o respondedor e também as
autoridades envolvidas possam saber o que esperar dessa acao de resposta.

4.4, Em nenhum momento, a pretensa abordagem deste parecer desconsidera os
aspectos negativos da aplicagdo da técnica. A resolucdo em debate procurou-se cercar de uma
série de cuidados de modo a mitigar possiveis efeitos indesejaveis.

4.5. Cumpre esclarecer a técnica ¢ abordada no Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Polui¢dao por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional, instituido por meio do
Decreto 8.127 de 22 de outubro de 2013.

4.6. Cumpre ainda destacar os esfor¢os adotados no Pais na prevencdo de desastres
que nao se limitam aos destacados a seguir.
4.7. Em novembro de 2016, a ANP (Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e

Biocombustiveis) publicou a Resolugdo ANP n° 46/2016 que instituiu o Sistema de Gestdo de
Integridade de Pocos, que se baseou nas melhores praticas internacionais. Esta nova
regulamentacdo exige a existéncia de conjuntos solidarios de barreiras funcionais durante todo o
ciclo de vida do pogo. A regulamentacdo também exige o estabelecimento de medidas
mitigadoras como o pogo de alivio e que projetos de pogos maritimos sejam “capedveis”, ou
seja, pocos que sejam adaptaveis ao "capping" ( modulo de coleta alocado na cabega do poco de
modo a recolher parte do 6leo derramado), em caso de ocorréncia de um desastre. Em outubro
de 2015 a Agéncia publicou a Resolucdo ANP n° 41/2015 que instituiu o Sistema de Gestao de
Sistemas Submarinos, que se baseou em diversas praticas do Golfo do México e do Mar do
Norte. Esta resolug¢do abrange também a fase de projeto dos equipamentos, construg¢ao, operagao,
manutencao, extensao de vida e descomissionamento.

4.8. A NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration, 6rgado ambiental da
administracdo americana relacionado ao ar e ao mar) apresenta em seu "site" que quando
conduzida da forma adequada, a técnica de queima controlada reduz a quantidade de 6leo na
agua e minimiza os efeitos adversos do 6leo no meio ambiente.

4.9. Destaca-se a defini¢dao de 6leo na resolugdo em analise de maneira a facilitar o seu
entendimento, sendo entdo definida por qualquer forma de hidrocarboneto, entendido como
petréleo e seus derivados, incluindo 6leo cru, 6leo combustivel, residuos de petrdleo e produtos
refinados

APRESENTACAO DA TECNICA
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4.10. A técnica de Queima Controlada em ambiente aquatico apresenta registros de sua
utilizagdo desde o ano de 1958. Fingas (1999, conforme publicado em “Decision-maker’s Guide
to In-situ Burning Regulatory Analysis and Scientific Affairs” da American Petroleum Institute
2005) listou 40 eventos entre derramamentos e experimentos onde a técnica de queima
controlada foi utilizada em derramamentos em agua. Os registros variavam de 1958 a 1998. A
esta lista, foram adicionados 3 outros, para um total de 43eventos. Destes, 13 foram
derramamentos reais; outros 30 foram experimentos. Dos 13 derramamentos reais, 4 estavam no
gelo e 2 tentativas foram relacionadas a queima do dleo contido em embarcacdes (Torrey
Canyon e Nova Carissa). A queima de manchas de 6leo ndo acumuladas foi tentada em 4
derrames, e mostrou que manchas grossas e frescas pegavam fogo logo ap6s a igni¢do, mas as
manchas menos espessas ndo. No derramamento do petroleiro Exxon Valdez (Allen, 1990), fo1
empregado pela primeira vez contengdes resistentes ao fogo em um derramamento real. A
queima em alto mar do experimento Newfoundland (NOBE), ocorrido em 1993 no Canada, foi
um marco na analise do técnica e representou, a época, a maior experiéncia em aguas abertas.

4.11. O acidente de Macondo, ocorrido em 20 de abril de 2010 no Golfo do México
(Louisiana, EUA), representou a maior escala de aplicacao da técnica. Os registros de seu uso,
monitorados pela agéncias e 6rgdos de meio ambiente dos Estados Unidos geraram uma base
robusta de informagdes importante para a tomada de decisdo quanto a viabilidade ou nao de sua
utilizacao.

4.12. Segundo o “On Scene Coordinator Report Deepwater Horizon Oil Spill —
submitted to the National Response Team, September 20117, em Macondo, foram realizadas
411 operacdes de queima controlada durante o curso das agdes de resposta. Essas operagoes
foram responsaveis pela remocdo estimada de 250 mil barris de 6leo. As operagdes incluiram
trés forgas-tarefas. Cada uma dessas forgas-tarefas era composta por uma equipe de ignigdo com
trés embarcagdes, uma embarcacdo de abastecimento, uma equipe de seguranga e cinco equipes
de combate a incéndio. As forgas-tarefas foram direcionadas a alvos por avides observadores.
Havia também um processo complexo para garantir que as equipes de “skimming” (remog¢do do
6leo superficial), as operacdes de dispersantes e as equipes de queima controlada trabalhassem
com uma certa autonomia entre si. Nao houve registro de acidentes. Ao longo das operagdes
foram realizados testes de qualidade do ar para garantir a seguranga do trabalhador.
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Figura 1 - Uso da técnica em Macondo, Golfo do México - EUA. Fingas, 2014.

APRESENTACAO DA RESOLUCAO

4.13. O Art. 3° da resolugdo em debate apresenta a finalidade da resolugdo e as
condi¢des necessarias para a sua utilizacao.

Art. 3° A técnica de queima controlada podera ser utilizada, visando ampliar os esforgos
de protegdo ambiental ¢ minimizar prejuizos a saude publica, a partir da rapida remogéo
do 6leo presente na agua do mar, quando a ndo intervengdo ou a aplicagdo de técnicas
mecanicas de contengdo, recolhimento e dispersdo se mostrarem ndo efetivas,
inaplicaveis ou insuficientes e quando ocorrer a0 menos uma das seguintes hipoteses:

I - incidentes de poluicdo por 6leo no mar considerados de significdncia nacional;
II - incidentes de poluigdo por 6leo no mar de descarga continua com volumes relevantes;

III - incidentes de poluigdo por 6leo onde a mancha estiver se deslocando ou puder se
deslocar para areas designadas como ambientalmente sensiveis, conforme indicacdo
meteoceanografica ou dados pretéritos locais.

4.14. O Art. 4° estabelece restricdes para a adogdo do procedimento de queima
controlada, segundo distancias estabelecidas.

Art. 4° Sdo consideradas areas com restri¢ao ao uso de queima controlada as situadas:

I - entre 1 e 3 milhas nauticas da linha de costa, inclusive de ilhas;

II - entre 1 ¢ 3 milhas nauticas de unidades de conservagdo marinhas, cadastradas e
espacializadas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo, ou devidamente
especificadas em Cartas Nauticas publicadas pela Marinha do Brasil ou em Cartas de
Sensibilidade ao Oleo — Cartas SAO — publicadas pelo Ministério do Meio Ambiente e
outras entidades publicas e privadas aceitas pelo IBAMA;

IIT - a mais de 3 milhas nauticas da linha de costa sempre que o Estudo de Dispersdo
Atmosférica — EDA - indicar que a pluma atingird areas povoadas ¢ que resulte em risco
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de exposicdo da populacdo a concentragdes médias de 24 (vinte e quatro) horas de MP10
que excedam ao padrao nacional de qualidade do ar, estabelecido por resolugdo Conama.

IV - entre 1 e 3 milhas nauticas de areas de reprodu¢do de queldnios, aves ou mamiferos
marinhos, devidamente especificadas em Cartas Nauticas publicadas pela Marinha do
Brasil ou em Cartas de Sensibilidade ao Oleo — Cartas SAO — publicadas pelo Ministério
do Meio Ambiente, ou em publicagcdes elaboradas por outras entidades publicas e
privadas aceitas pelo IBAMA.

4.15. O Art. 5° determina que a realizagdo da queima em areas com restricdo dependera
de prévia autorizagdo do IBAMA, mediante fundamentacao técnica que demonstre que seu uso
implicard em menor impacto aos ecossistemas e a saude humana, em comparagao com o nao uso
da técnica.

4.16. O Art. 6° define areas de proibigdo para adogdo da técnica.

Art. 6° E proibido o uso de queima controlada em areas situadas:
I - amenos de 1 milha nautica da linha de costa, inclusive ilhas.

IT - a menos de 3 milhas nauticas da linha de costa, inclusive ilhas, com presenca de
instalagdes de carga, descarga e armazenamento de petrdleo e derivados e outros
materiais inflamaveis;

III - a menos de 3 milhas nauticas da linha de costa, inclusive ilhas, onde se verifique a
existéncia de locais designados como alvos militares;

IV - a menos de 3 milhas nauticas de formagdes de recifes de coral, com lamina d’agua
inferior a 30 m, quando devidamente especificadas em Cartas Nauticas publicadas pela
Marinha do Brasil ou em Cartas de Sensibilidade ao Oleo — Cartas SAO — publicadas
pelo Ministério do Meio Ambiente, ou em publicagdes elaboradas por outras entidades
publicas e privadas aceitas pelo IBAMA.

4.17. O Art. 7° define que o responder s6 podera utilizar a queima controlada se a
técnica estiver inserida no PEI (Plano de Emergéncia Individual) ou Plano de Area.
Art. 7° O respondedor s6 poderd utilizar a queima controlada se a técnica estiver inserida
no PEI - Plano de Emergéncia Individual ou PA — Plano de Area.

§ 1° Nos casos em que, pela natureza da atividade, ndo haja obrigagdo de apresentagio
prévia de PEI ou de sua inser¢do em PA, a técnica de queima controlada s6 podera ser
utilizada mediante prévia autorizacdo do IBAMA.

§ 2°. As informagdes técnicas referentes ao uso da queima controlada no ambito do PEI
ou PA deverdo contemplar, no minimo, os itens descritos no Anexo I desta Resolugao.

4.18. Importante destacar que a abordagem do uso da técnica no PEI ou nos Planos de
Emergéncia para uma determinada 4area geografica ou Planos de Area abordarda as
especificidades de cada situag@o e a abrangéncia dos cuidados necessarios.

4.19. O Art. 11 dispde sobre o rol de procedimentos que o respondedor devera realizar
antes da realizagdo da queima controlada.

Art. 11. Antes da utilizagdo da técnica da queima controlada, o respondedor devera:

I — realizar, no local escolhido para a ignigdo e seu entorno, ¢ com apoio de observador
de bordo, a¢des de avistamento de mamiferos marinhos, tartarugas marinhas, pinguins e
outras aves que possam estar em perigo pela operagdo de queima controlada;

IT - realizar a verificagdo das condi¢des basicas para igni¢ao, como espessura do dleo,
grau de emulsificacdo, intemperizagdo, ventos, ondas e correntes, tomando como
referéncia o Anexo V; III - realizar Estudo de Dispersdo Atmosférica — EDA — conforme
Anexo VII;
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IV - providenciar o deslocamento de uma unidade movel de monitoramento da qualidade
do ar e meteorologia para o local definido no Estudo de Dispersdo Atmosférica — EDA,
nos casos previstos no art. 13;

V - realizar Teste Piloto de Ignicdo em campo;

VI - emitir comunicado as autoridades maritima e aerondutica para adotarem as
providéncias com vistas a evitar aproximacdo ao local de meios de transporte ndo
envolvidos na operacao;

VII - providenciar a divulgagdo de informag¢des a midia local ¢ as populacdes
potencialmente afetadas pelas concentracdes médias de 24 (vinte e quatro) horas de
MP10, com os esclarecimentos sobre a utilizagdo da técnica, o periodo previsto para sua
aplicagdo e os niveis de exposi¢do previstos e as precaugdes associadas, de acordo com
os niveis de notificagdes estabelecidos no Anexo VI.

Paragrafo tnico. Em caso de confirmacdo da presenca das espécies mencionadas no
inciso I, é proibida a realizacdo da queima controlada enquanto houver a sua permanéncia
na area.

4.20. A proposta de resolugdo apresenta em seu Art. 12 os parametros que deverao ser
acompanhados durante a operagao de queima controlada.

Art. 12. O acompanhamento da operagdo de queima controlada devera incluir os

seguintes parametros gerais:

I - tipo e quantidade do 6leo derramado;

I - condi¢des do mar e do tempo;

II1 - trajetoria da mancha de 6leo e da pluma;

IV - volume estimado de 6leo a ser queimado;

V - volume estimado de 6leo queimado e remanescente;

VI - eficacia da coleta de material residual,

VII - efeitos adversos nos recursos naturais;

VIII - coleta de amostra de 6leo para analise antes da queima;

IX - observagdo do comportamento do material residual e destinagdo;

X - monitoramento em tempo real das concentragcdes de MP10 e MP2,5 e das condi¢des

meteorologicas, permanecendo pelo menos até 24 (vinte e quatro) horas apods cessar o
procedimento de queima controlada, nos casos previstos no art. 13; e

XI - monitoramento de fauna registrado, contendo as seguintes informacdes, por espécie
vulneréavel avistada: a) potencial impacto da queima controlada; b) medidas preventivas;
e ¢) medidas mitigadoras.

4.21. Em relagdo ao inciso VII, a Environment Canada coordenou uma série de estudos
para determinar se a queima controlada agregou toxicidade a coluna d’agua. Os estudos
indicaram que, embora a toxicidade tenha aumentado em amostras de agua coletadas sob a
queima de Oleo na agua, a toxidade ndo foi maior que a encontrada abaixo de um o6leo ndo
queimado na agua.

4.22. Em relagdo ao inciso XI, destaca-se que em que pese os efeitos da exposi¢ao de
diversos animais aos impactos de um evento de polui¢do por 6leo no mar, sendo estimado
quantitativos impressionantes de mortalidade de diversas espécies nos acidentes do navio
petroleiro Exxon Valdez e também no acidente de Macondo, cumpre ressaltar que as operagdes
de queima ndo registraram incidentes com os animais. Ha indicativos que animais evitam as
areas de queima. Ademais, as licdes aprendidas indicam a necessidade da existéncia do papel do
observador de bordo com a fun¢do de identificar a presenca de animais dentro dos limites das
operagdes de queima. Tal ligdo aprendida estd incorporada a proposta de resolugcdo em debate.

4.23. Segundo Fingas (2014), a vida selvagem na terra geralmente nao ¢ afetada se a
queima ¢ conduzida a mais de 1 km de distdncia da costa ou areas sensiveis. Observou-se
também que as aves evitam o local de queima e, portanto, ndo ¢ esperado que sejam afetadas
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pelas operagdes de queima. Da mesma forma, espécies marinhas nao devem ser afetadas porque
a coluna de agua normalmente ndo se contamina e a temperatura da dgua ndo se altera alguns
centimetros abaixo da linha d’agua. As espécies bentonicas, no entanto, poderdo vir a afetadas
pelo afundamento de residuo proveniente da queima de material de caracteristicas de maior peso.

2500
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0 1000 2000 L]

Areada queima(metros quadrados)

Figura 2 - Distancia segura X area de queima
Fonte: Fingas, 2014

4.24. O Art. 13 aborda os cuidados com as concentragdes de MP 10 e MP 2,5.

Art. 13. A realizagdo de queima controlada devera ser acompanhada de monitoramento
continuo das concentragdes de MP10 e de MP2,5 desde o inicio, sempre que o Estudo de
Dispersao Atmosférica — EDA — indicar, ou a partir do momento em que houver registro
visual, que a pluma se direciona a areas povoadas ou ambientalmente sensiveis,
observando os niveis de notificagdo expressos no Anexo VI.

Paragrafo unico. O Relatério do Monitoramento da Qualidade do Ar deve contemplar, no
minimo, as seguintes atividades e informacgdes:

I - mapeamento e registro do deslocamento da pluma;

IT - dados do monitoramento em tempo real das concentragdes de material particulado
MP10 e MP2,5;

III - analise critica dos Niveis de Notificacdo atingidos durante a queima controlada e
avaliagdo comparativa entre os valores monitorados das concentragdes médias de 24
(vinte e quatro) horas de MP10 ¢ de MP2,5 ¢ os seus respectivos padrdes nacionais de
qualidade do ar estabelecidos por resolugdo CONAMA, levando em consideracio as
informagdes de monitoramento ja existentes na area de abrangéncia (background),
quando possivel.

4.25. Em relagdo aos aspectos de qualidade do ar a serem observados nas operagdes de
queima, experiéncias internacionais ja abordaram questdes referentes aos compostos organicos e
gases associados a utilizagdao da técnica - explicando o porqué da atengdo especial ao material
particulado na presente proposta de resolugdo, assunto relevante e debatido durante as reunides
da Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestao de Residuos (CTQAGR) deste Conselho.
Na abordagem desses itens, Fingas (2014) destaca:

Material particulado - as operagdes de queima produzem material particulado. No nivel
do solo e em locais proximo ao fogo, sob a pluma, a exposi¢ao deve ser evitada.
Experimentos indicam que nas opera¢des de queima o material particulado deve ser
monitorado em algumas circunstancias.

Hidrocarbonetos poliaromaticos (HPAs) - os 6leos contém quantidades significativas
de Hidrocarbonetos Poliaromaticos que sdo, em quantidades significativas, destruidos
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na combustdo. As concentracdes de HPAs tanto na pluma, quanto na precipitagdo ao
nivel do solo, s3o muito menores que no dleo disperso.

COVs (compostos organicos volateis) - muitos compostos organicos volateis sdo
emitidos na combustiao, mas em menor quantidade do que a emitida pelo 6leo ndo
queimado. Os COVs ndo representam uma preocupacao significativa.

Compostos Orgénicos - Nenhum composto exotico ou altamente toxico ¢ gerado como
resultado do processo de combustdo. As macro-moléculas orgénicas estdo em menor
concentracdo na pluma e que no proprio petréleo.

Dioxinas e Dibenzofuranos - compostos altamente toxicos produzidos frequentemente
pela queima de material organico contendo cloro. Em uma série de experimentos
apresentaram-se em niveis de background, indicando ndo haver produgao na queima
controlada.

Carbonilas - carbonilas como aldeidos e cetonas sdo identificados em operagoes de
queima controlada, mas ndo excedem niveis de preocupacdo com a saude humana,
mesmo perto do centro das operacdes.

Gases - os gases de combustio, como dioxido de carbono, monéxido de carbono e
dioxido de enxofre sdo produzidos por operagdes de queima, mas estdo
significativamente abaixo de qualquer nivel de preocupacdo a saide humana.

Dioxido de carbono - o didxido de carbono € o resultado final da combustdo e ¢
encontrado em maiores concentragdes em torno do foco da queima. Assumindo niveis
atmosféricos da ordem de 300 ppm, esses gases, perto de uma area de queima, podem
chegar a cerca de 500 ppm, o que ndo chega a representar perigo para a seres saude
humana. As concentragdes no nivel do solo sdo significativamente superiores as
identificadas na pluma.

Monéxido de carbono - os niveis de mondxido de carbono geralmente estdo abaixo da
menor detecgdo niveis dos instrumentos e, portanto, ndo representam riscos para os
seres humanos. O gas so foi identificado quando a queima parece ser ineficiente, como
quando a agua ¢ pulverizada sobre o fogo.

Dioxido de enxofre - geralmente ndo € detectado em niveis significativos, e as vezes,
nem mesmo ¢ identificado em niveis mensurdveis na area de uma operagao de queima.

Outros gases - tentativas foram feitas para medir os 6xidos de nitrogénio e outros gases,
porém nao houve registro mensuravel em varias experiéncias.

4.26. Cumpre destacar que, uma vez que um incidente de poluicdo de dleo tenha
ocorrido, a simples evaporagao do 6leo derramado € responsavel pela liberacdo de compostos
organicos volateis (COVs) e, inclusive, a operagdo de queima controlada, devido as altas
temperaturas e, portanto, maior eficiéncia do processo, atua no sentido de reduzir as
concentragdes desses compostos.

4.27. O Art. 15 dispde que o responsavel pela operagdo de queima controlada devera ser
capaz de interromper a queima.

Art. 15. O responsavel pela operagdo de queima controlada devera ser capaz de
interromper a queima, caso necessario
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4.28. No acidente de Macondo, onde foram realizadas cerca de 400 operagdes de
queimas controladas, ndo houve relato de descontrole de operagdes de queima e houve situagdes
em que a interrupgao da operacao foi necessaria , sendo estas bem sucedidas.

4.29. O Art. 16 apresenta os cuidados com o recolhimento dos residuos da queima.

Art. 16. Apos a realizagdo da queima controlada, os materiais remanescentes, tais como
manchas de 6leo que hajam escapado, fragmentos das barreiras de contengdo ou residuos
da queima deverdo ser obrigatoriamente recolhidos pelo respondedor, desde que isso seja
tecnicamente viavel e ndo ameace a seguranga dos trabalhadores envolvidos.

Paragrafo inico. Antes da remocao, a area onde ocorreu a queima controlada devera ser
inspecionada pelo respondedor apods notificagdo ao 6rgdo ambiental competente, € o
montante de 6leo que permaneceu ndo queimado deverd ser estimado para fins de
controle do balango de massa.

4.30. O Art. 17 apresenta as informagdes que o responder deverd fornecer as
autoridades.

Art. 17. Apds a realizagdo da operagdo de queima controlada, o respondedor devera
apresentar Relatorio Final P6s Queima, contendo no minimo:
I - balango das emissdes atmosféricas;

I - avaliacdo da eficacia da técnica de resposta, por meio do calculo do balango de massa
do dleo;

III - confirmacdo de que o material remanescente da queima, tais como porgdes do 6leo
que tenham escapado, partes da barreira langada ou matéria orgdnica queimada, foi
retirado do local, indicando sua destinagdo final ambientalmente adequada, observado o
disposto no art. 16.;

IV - sintese das acdes realizadas; e
V - Relatério de Monitoramento da Qualidade do Ar.
Paragrafo tnico.

O relatorio referido no caput devera ser entregue ao IBAMA em até 60 dias apos o
encerramento de toda a operacdo de resposta, e ser integrado aos relatorios das demais
acgoes de resposta exigidos pelas normas vigentes.

4.31. Tais informagdes poderdo, inclusive, subsidiar outras acdes de resposta ou
compensatorias ao meio ambiente cabidas pelo poluidor.

4.32. A proposta de resolugdo aborda de forma detalhada, em seus anexos, os cuidados
apresentados ao longo do corpo da resolugao.

Tabela 01 - Anexos da Proposta de Resolugdo em analise

Informagdes técnicas referentes ao uso da queima controlada que devem constar

Anexo | no PEI ou PA
Anexo II Formulario para comunicagdo prévia do uso de queima controlada
Anexo III Formulario para solicitacdo de autorizagdo prévia para uso de queima controlada

Anexo IV Arvore de decisdo para uso da queima controlada

Anexo V Condi¢des de referéncia para realiza¢ao da queima controlada
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Anexo VI

Niveis de notificacao a populagdo durante a realizagdo da queima controlada

Anexo VII

Procedimentos para Elaboragdo do Estudo de Dispersao Atmosférica

Anexo I - Informagdes técnicas referentes ao uso da queima controlada que devem constar no PEI

ou PA

4.33.

no PEI ou PA

Informacdes técnicas referentes ao uso da queima controlada que devem constar

Conteudo Minimo:

1. Informacdes e procedimentos para agao de resposta utilizando a queima
controlada

1.1. Equipamentos e materiais a serem utilizados na ag@o de resposta com
queima controlada

1.2. Procedimentos operacionais a serem adotados na agao de resposta com
queima controlada

1.2.1. Procedimentos para monitoramento da queima controlada

1.2.2. Procedimentos para deslocamento dos recursos a serem utilizados
1.2.3. Procedimentos para a realizacao do teste piloto e da queima controlada
1.2.4. Procedimentos para coleta e disposicao dos residuos gerados

1.2.5. Procedimentos para obtencdo e atualiza¢dao de informagdes relevantes
1.2.6. Procedimentos para registro das agdes de resposta

1.2.7. Procedimentos para prote¢do da fauna

2. Encerramento da operagao de queima controlada

Anexo II - Formulario para comunicagdo prévia do uso de queima controlada

4.34.

A analise do formuléario mostra que esse representa uma lista de verificacao a ser

seguida pelo respondedor.

Anexo III - Formulario para solicitagdo de autorizacdo prévia para uso de queima controlada

4.35.
4.36.

Formulario para solicitacao de autorizagdo prévia para uso de queima controlada

De maneira similar ao Formulédrio para Comunica¢do Prévia, o Formulario de

Autorizacao Prévia também representa uma lista de verificacao a ser seguida pelo respondedor.

Anexo IV - Arvore de decisdo para uso da queima controlada
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4.37. O anexo IV representa o fluxo de tomada de decisdo para o uso da técnica. De
forma sistematizada e objetiva, representa eventos de decisdo para a possibilidade de utilizagao
ou ndo da técnica.

ANEXO IV
ARVORE DE DECISAO PARA USO DA QUEIMA CONTROLADA
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Anexo V - Condigdes de referéncia para realizagdo da queima controlada

4.38. O Anexo V aborda as condi¢cdes de referéncia para realizacdo da queima
controlada. A tabela V - 1 aborda as condigdes 6timas operacionais, tais como: (i) espessura do
6leo, (i1) emulsificacao, (iii) intemperizagao, (iv) ventos, (v) ondas, e (vi) correntes.

Anexo VI - Niveis de notificagdo a populagdo durante a realizacdo da queima controlada

4.39. O Anexo VI aborda os niveis de notificacdo a populacdo durante a realizacdo da
queima controlada:

Nivel 1: ¢ a notificacdo publica que deve ser realizada quando a previsdo do
EDA ou o monitoramento em tempo real indicar que a populagdo dentro da rota
da pluma da queima controlada nao sera exposta a concentragdes médias de 24
(vinte e quatro) horas de MP10 ou de MP2,5 que exceda ao padrao nacional de
qualidade do ar, estabelecido por resolugdo do CONAMA.

Nivel 2: ¢ a notificagdo publica a ser realizada quando a previsdao do EDA ou o
monitoramento em tempo real indicar que a populag@o dentro da rota da pluma
da queima controlada podera ser exposta a uma concentragao média de 24 (vinte
e quatro) horas de MP10 ou MP2,5, no intervalo entre o padrdo nacional de
qualidade do ar e o Nivel de Atengdo para Episodios Criticos de Poluicao do Ar,
estabelecidos por resolugdo Conama. A populagdo serd informada sobre
possiveis efeitos adversos.

Nivel 3: ¢ a notificagdo publica a ser realizada para que a a populagao se
mantenha abrigada por um periodo de tempo especificado, quando a previsao do
EDA ou o monitoramento em tempo real indicar que a populagao podera ser
exposta a uma concentragdo média de 24 (vinte e quatro) horas de MP10 ou
MP2,5, no intervalo entre o Nivel de Atencao e o Nivel de Alerta para Episodios
Criticos de Polui¢ao do Ar, estabelecidos por resolu¢do Conama.

Nivel 4: ¢ a notificagdo publica a ser realizada informando que a queima
controlada serd interrompida, quando o monitoramento em tempo real indicar
que a populacao podera ser exposta a uma concentragao média de 24 (vinte e
quatro) horas, de MP10 ou MP2,5, que atinja o Nivel de Alerta para Episodios
Criticos de Poluicao do Ar, estabelecidos por resolu¢do Conama.

Anexo VII - Procedimentos para Elaboracao do Estudo de Dispersao Atmosférica

4.40. O anexo VII aborda os procedimentos para Elaboracdo do Estudo de Dispersao
Atmosférica.
4.41. O Estudo Dispersao Atmosférica apresenta a finalidade de se avaliar ou antecipar

possiveis prejuizos a saide humana, bem como a vida selvagem, em decorréncia da exposicao a
pluma proveniente da queima.

4.42. Fingas relaciona uma distancia segura das operacdes de queima ao tamanho da
area a ser queimada, considerando um cenario base de condigdes de vento.
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4.43. Ventos mais fortes resultariam na necessidade de aumento da distancia segura,
enquanto que ventos mais fracos resultariam na diminui¢do dessa distancia. Fatores como o
fenomeno da inversdo térmica também deve ser observado, uma vez que poderia impedir a
dispersdo da pluma e ocasionar maiores concentragdes de material particulado ao nivel do solo.

5. CONCLUSAO

5.1. Conforme definido no Art. 3 da proposta de resolugdo em andlise, a finalidade do
uso da técnica de queima controlada ¢ “ampliar os esforcos de protegdo ambiental e minimizar
prejuizos a saude publica”.

5.2. Deve-se distinguir o uso da técnica de queima controlada (acdo emergencial de
resposta) do incidente de poluigdo propriamente dito.

5.3. A discussdo e a regulamentacdo da técnica - para uso em casos excepcionais, €
que a adocdo de outras técnicas ndo sejam suficientes - ¢ importante e possui o objetivo de
mitigar a polui¢@o que ja se apresenta em uma situacdo de derramamento de 6leo.

5.4. O uso da técnica deve ser considerado, nos casos previstos na proposta de
resolucdo: (i) incidentes de polui¢@o por 6leo no mar considerados de significancia nacional; (ii)
incidentes de poluicdo por 6leo no mar de descarga continua com volumes relevantes; e (iii)
incidentes de polui¢do por 6leo onde a mancha estiver se deslocando ou puder se deslocar para
areas designadas como ambientalmente sensiveis.

5.5. Ademais, a técnica de queima controlada, quando adotada, ocorrera de maneira
consorciada as demais técnicas disponiveis.

5.6. A proposta ¢ baseada em li¢des apreendidas, melhores praticas e informacgdes
reconhecidas por agéncias de prote¢ao ambiental de paises com relevante experiéncia acerca do
tema.

5.7. Avalia-se que a consideracdo e, portanto, a analise da técnica nos Planos de
Emergéncia Individual, Planos de Emergéncia para uma determinada 4rea geografica ou Planos
de Area, bem como nos simulados de emergéncia monitorados pelo IBAMA e pela ANP poderio
agregar ainda mais informagdes ao processo, resultando no aprimoramento do processo de
tomada de decisdo pela adog¢do ou ndo da técnica, bem como dos procedimentos aqui
especificados.
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