ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Parecernt2 §U /2016/CGAJ/CONJUR-MMA/CGU/AGU/omtm

Processo Administrativo n® 02000.000602/2016-68.

Interessado: DCONAMA.

ASSUNTO: Minuta de Resolu¢io CONAMA que intenta revogar a Resolucio CONAMA

n® 349/2004.

REF.: Despacho n2 009/2016/DCONAMA /SECEX/MMA.

26.3
MINUTA DE RESOLUCAO CONAMA.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
EMPREENDIMENTOS FERROVIARIOS DE
PEQUENO POTENCIAL DE IMPACTO
AMBIENTAL. ART. 82 INCISO I DA LEI N®
6.938/1981 C/C ART. 72, I DO DECRETO N2
99.274/2000. ASSENTIMENTO DO IBAMA.
ATENDIMENTO DA RATIO EXIGIDA PELO
ORDENAMENTO.  OBSERVANCIA  AO
RICONAMA. AUSENCIA DE OBICE JURIDICO.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo remetido pelo DCONAMA a esta
CONJUR/MMA, a fim de que haja apreciagdo juridica de minuta de Resolucio
CONAMA proposta pelo Conselheiro representante do Ministério dos Transportes,
que intenta revogar e atualizar a Resolucito CONAMA 349/2004.

2. O processo administrativo foi deflagrado com o recebimento do Oficio n®
299/2016/ASSAM/SE/MT (fls. 03/04v), de lavra do Conselheiro do CONAMA
representante do Ministério dos Transportes, e, segundo o expediente, apés a edicio
da LC n®140/2011 e, sobretudo, do Decreto n® 8.437/2015, ao Ambito federal incumbiu
os licenciamentos indicados nos itens 5 e 6, mas sobejou ao Estado o constante do item
7. Também levando em conta que o IBAMA editou a IN n® 09/2014, alega que se faz
mister a definicdo dos termos “obras emergenciais”, “obras urgentes” e “obras de
rotina”. Também alega a necessidade de padroniza¢do dos procedimentos até entio
estabelecidos apenas ao 6rgéo licenciador federal. Ainda, relembra que em 2012 foi
instituido o Programa de Investimentos em Logistica (PIL) e destaca a necessidade de
atualiza¢do do disciplinamento dado pelo CONAMA, conforme melhor indica no
item 15. O expediente veio acompanhado da minuta de fls. 05/09.
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3. Recebido o processo nesta CONJUR/MMA, a Cota n® 63/2016/CONJUR-
MMA/CGU/AGU/omtm (fl. 13) determinou que o Apoio/CONJUR-MMA
diligenciasse em busca de manifestagdo do IBAMA e se a Resolugdo n® 349/2004 ja
havia sido analisada juridicamente quando do esfor¢o concentrado para revisio das
Resolu¢des CONAMA pela CONJUR/MMA.

4, Juntada do Parecer n® 402/2014/CGAJ/CONJUR/MMA /rbca (fls. 16/18).

5. Em seguida, a Cota n® 84/2016/CGAJ/CONJUR-MMA?CGU/AGU/omtm
(fl.23) determinou o sobrestamento do feito até que o IBAMA se manifestasse
conforme o art. 82 inciso I da Lei n® 6.938/1981.

6. O IBAMA manifestou-se por meio da Nota Técnica n? 02001.000917/2016-03
CGTMO/IBAMA (fls. 26/28v), concordando com a conveniéncia do CONAMA
deliberar sobre a matéria dos autos, contudo, fez intimeras ponderacgoes, sugerindo,
inclusive alteracdo de dispositivos.

7. E o relatério. Passo 4 apreciacao juridica.
IT - Fundamentacao Juridica

8. Verte dos autos que o Conselheiro do CONAMA representante do Ministério
dos Transportes propds minuta de Resolucio CONAMA disponente sobre o
“licenciamento ambiental de empreendimentos ferrovirios de pequeno potencial de
impacto ambiental e a regulariza¢do dos empreendimentos em operacao”. Cai a lango
destacar que a andlise da CONJUR/MMA, conforme impde o art.131 da CRFB/8S,
cinge-se a juridicidade do ato, ndo havendo que se imiscuir no mérito da questao,
salvo se o préprio mérito for ofensivo a principios, regras ou postulados juridicos.

9. Primeiramente, a teor do art. 82 inciso I da Lei n° 6.938/1981 c/c art. 72,1 do
Decreto n® 99.274/2000, para que o CONAMA possa estabelecer normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, faz-se mister que haja
“proposta do IBAMA”. Apesar da minuta dos autos ter sido proposta pelo
representante do MT, o IBAMA assentiu com a discusséo da proposta o que atende &
ratio dos citados dispositivos legais. Na verdade, o que pretendem a lei e o respectivo
regulamento é que o IBAMA anua com a possibilidade de discussdo no seio do
CONAMA. Esta finalidade resta, portanto, atendida nos autos.
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10. J& em relagéo as consideragGes e sugestdes apresentadas pelo IBAMA, estas
devem ser discutidas no mérito da proposta, ao longo do devido processo regimental
pelo qual as Resolugdes CONAMA passam no DCONAMA, tudo conforme o
RICONAMA.

11. Levando em conta que o Parecer n? 402/2014/CAGJ/CONJUR/MMA /rbca (fls.
16/18) entendeu que a Resolucdo CONAMA n? 349/2004 ndo foi instabilizada
juridicamente pela superveniente LC n? 140/2011, os dispositivos daquele ato que
foram reproduzidos na novel minuta sdo presumidamente considerados legais, nio
havendo necessidade de reapreciagio. Passa-se, entéo, aos novos dispositivos.

12, Como bem exposto no oficio exordial, as alteracdes trazem conceitos, novos
procedimentos e padronizacio de termos. Ndo se vislumbra, pelo menos neste
momento inicial e anterior as discusses do CONAMA, qualquer violagio a diploma
com hierarquia superior a Resolugdo CONAMA, com excecio do art. 52, §§2%¢ 32, bem
como do paragrafo tnico do art. 62,

13. Relativamente ao art. 5% §§2°%e 3¢, segundo, a Lei Complementar n® 140/2011,
apos determinar que os 6rgdos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos
para tramitagdo dos processos de licenciamento, assevera que o decurso dos prazos
de licenciamento, sem a emissao da licenca ambiental, ndo implica emisso tacita nem
autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia
supletiva referida no art. 15. Assim, a lei consagrou uma vitéria na defesa do meio
ambiente, em verdadeira homenagem ao principio da precaucio e seu postulado do
in dubio pro meio ambiente, pois atribuiu ao siléncio administrativo a impossibilidade
de emissdo tacita da licenca ambiental. E é uma verdadeira vitéria, pois se olharmos
ordenamentos juridicos vizinhos, a exemplo do Argentino (Cédigo de Buenos Aires),
0 siléncio ld implica em emissio das licencas ambientais nos casos de
empreendimentos empresariais (!!!), enquanto no Brasil, afigura-se vedada por meio
de Lei Complementar.

14. O mesmo §3° do art. 14 da LC n® 140/2011 garante que também ndo se
considera automaticamente autorizada a prética de ato que dela dependa ou decorra.

15.  Assim, os citados paragrafos sio ilegais.
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16. Ja quanto ao paragrafo tnico do art. 62, hd indevida inovagio juridica, o que
¢ vedado em sede de ato administrativo normativo, a exemplo da Resolug¢io
CONAMA, o que viola o principio constitucional da legalidade.

1z O proponente da presente Resolugdo CONAMA é legitimado conforme o art.
11 do RICONAMA.

18. Por fim, o oficio exordial preenche o art. 12 do RICONAMA, ja que a
justificativa da proposta de resolugéo contém os requisitos minimos arrolados nos
incisos do §1° do referido artigo.

ITT - CONCLUSAO

19. Ante o exposto, com supedaneo no art. 131 da Constituicdo da Reptblica
Federativa do Brasil, na Lei Complementar n®73/93, na Lei n° 8.906/1994 e no Decreto n®
6.101/2007, concluo que o art. 52 §§2° e 32, bem com o paragrafo tnico do art. 6° da
minuta apresentada sdo ilegais/inconstitucionais. Relativamente aos demais
dispositivos, ndo vislumbro ébices juridicos ao processo e tramitacdo desta parte da
minuta de Resolugdo CONAMA constante das fls. 05/09. Apods aprovagdo, sugiro a
restituicdo dos autos ao DCONAMA.

20. E o Parecer. A consideragdo do CGAJ/CONJUR-MMA.

Brasilia, 19/05/2016.
lavo Moura vassos de Medeiros

Advogado da Unido
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Coordenagio-Geral de Assuntos Juridicos — CGAJ/IMMA

De acordo. Ao CONJUR/MMA.

Brasilia, 3)de 0y d

7/
LLEMAND

Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos

DESPACHO/CONJUR/MMA/N37 12016

Aprovo o PARECER N° 280 /2016/CGAJ/CONJUR-
MMA/CGU/AGU/omtm. Providencie-se conforme sugerido.

Brasilia, J0de @0 e 2016,

ENé ‘
]OSE M%(?;;‘I?LIMA "DE ALMEIDA

Advogado da Unido
Consultor Juridico/MMA
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