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1. Apresentacao

1.1. Em atencdo ao Oficio n.? 068/2016/DCONAMA/SECEX/MMA, de 12/07/16 (Registro
Ibama n. 02001.013365/2016-95), por meio do qual o Ministério do Meio Ambiente
encaminha a minuta de Resolucéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que
dispoe de queima controlada em incidentes de poluigédo por 6leo no mar, para aprecia¢ao
e elaboragéo de parecer deste Instituto, coube a esta Coordenacédo Geral de Emergéncias
Ambientais (Cgema/Dipro) elaborar parecer sobre o tema.

1.2. Considerando que a Coordenacao Geral de Petrdleo e Gas (Cgpeg/Dilic) também
acompanhou as discussdes sobre o tema, técnicos daquela coordenacéao-geral assinam em
conjunto este documento.

2. Introducao

2.1. A proposta de Resolugdo Conama foi elaborada pelo grupo de trabalho do Comité
Temaético de Meio Ambiente do Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de
Petréleo e Gas Natural (Prominp), com a participagao de atores envolvidos diretamente
com o tema: Ministério de Minas e Energia, Ministério do Meio Ambiente, Marinha do
Brasil, Ibama, Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel (ANP) e o
Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) - e suas associadas.
Representante do IBP coordenou o grupo de trabalho.

2.2. Servidores da Cgema/Dipro e Cgpeg/Dilic participaram de todas as reunides do grupo
de trabalho, como representantes do Ibama, realizadas no ano de 2015 até inicio de 2016.

2.3. Destaca-se que presente proposta de Resolugao Conama visa dar cumprimento ao
disposto no art. 29 do Decreto n.? 8127, de 22 de outubro de 2013, que institui o Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigdo por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢ao
Nacional (PNC), a saber:

Art. 29. O Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo encaminhard ao Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de
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publicagdo deste Decreto, proposta de critérios e matriz de apoio a decisdo para a
utilizagdo de métodos e técnicas de combate a poluigcdo por éleo, tais como uso de
dispersantes e outros agentes quimicos e a queima controlada no local. (Decreto n.2 8127,
de 22 de outubro de 2013)

2.4. Salienta-se também que o Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo do PNC é
composto por representantes dos seguintes 6rgaos e entidades: I - Marinha do Brasil; II -
IBAMA; e III - ANP (Art. 82 do Decreto n.2 8127, de 22 de outubro de 2013).

3. Analise

3.1. A queima controlada, também denominada de queima in situ, é o nome dado a »ma
técnica de resposta a acidentes com vazamento de petréleo e derivados no mar, Lde
consiste em represar grandes quantidades de 6leo com o uso de barreiras de contencéo a
prova de fogo para, em seguida, utilizar uma igni¢ao para iniciar o fogo.

3.2. Em muitos paises da Europa e os Estados Unidos da América esta técnica é
regulamentada e utilizada como opgéo de limpeza final do éleo.

3.3. Visando ampliar os esforcos de protegdo ambiental, a proposta de Resolugido Conama
busca regulamentar o uso da queima controlada como instrumento que possibilite a
rapida remocgéo de petréleo e derivados de 4guas marinhas sob jurisdi¢io nacional,
impedindo que o poluente atinja, por exemplo, 4reas ambientais sensiveis, nos casos em
que a aplicacdo de outras técnicas de respostas como contencio, recolhimento e
dispersao nao se mostrarem eficientes.

3.4. A minuta em anadlise estabelece areas proibidas para o uso da técnica de qu' 1a
controlada. Estabelece também as situag6es em que se podera utilizar essa técnica, bem
como as areas restritas para seu uso. Nestes casos, caberé ao poluidor, respectivamente,
encaminhar ao Ibama a “Comunicacéo Prévia do Uso de Queima Controlada” ou solicitar a
“Autorizacao Prévia para Uso da Queima Controlada”.

3.5. Para estabelecer o comando e o controle ambiental do uso da queima controlada
como instrumento de resposta a incidentes, foi proposta a adogao das seguintes regras e
procedimentos: (i) obrigatoriedade de constar nos Planos de Emergéncias Individuais (PEI)
e Plano de Area (PA), quando for o caso, a previsio de uso da queima controlada; (ii)
obrigatoriedade de monitoramento especifico da qualidade do ar sempre que a
modelagem da pluma ou o registro visual indicar que a fumaca esta se dirigindo para
areas povoadas ou ambientalmente sensiveis; (iii) adocéo de “Arvore de Tomada de
Decisao” para o uso da queima controlada; (iv) recolhimento dos residuos gerados pela
queima; (v) apresentacéao de relatérios P6s Queima ao IBAMA, com definicéo do contetido
minimo; e (vi) apresentacdo do Relatério do Plano de Monitoramento, com prazo
estabelecido para seu envio ao IBAMA.
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3.6. Durante as discussdes, a Coordenacéo Geral de Petréleo e Gas (CGPEG/DILIC) levou
uma proposta de compensacao da queima do carbono resultante do uso da técnica de
queima controlada, em alinhamento com os procedimentos utilizados no licenciamento
ambiental da atividade. Apds consulta realizada pelo grupo de trabalho ao MMA, este por
meio da Secretaria de Mudangas Climéaticas, recomendou a ndo inclusdo de tal questao na
Resolucdo em discussdo, pois nao haveria consenso a respeito dos gases de efeito estufa
serem tratados como poluentes, informando ainda que o assunto da compensacéo sera
abordado em normativa especifica contemplando todos os tipos de emissao.

4, Conclusao

4.1. A proposta de resolugdo permite o uso da queima controlada como resposta a
vazamento com petrdleo e dleos derivados, e estabelece que sé podera ser utilizada
visando ampliar os esforgos de protecdao ambiental, em grandes derramamentos ou nas
situacdes em que a mancha de 6leo estiver se deslocando para areas sensiveis, quando as
técnicas de resposta como contencgéo, recolhimento e dispersao mecéanica se mostrarem
nio efetivas ou insuficientes. Além disso, sdo estabelecidos requisitos ambientais e de
seguranga para 0 seu emprego.

4.2. Considerando que o Ibama, por intermédio da Cgema/Dipro e da Cgpeg/Dilic,
participou da elaboragado da proposta em analise, informa-se que estas
coordenagdes-gerais estdo de acordo com a minuta encaminhada, entendem que a
proposta de alteragdo trard beneficios a gestdo de emergéncias que envolvam
derramamento de dleo no pais, e estd apta a discussdo técnica no ambito do Conama.

/ Brasilia, 27 de setembro de 2016
Marcelo Neiva Amorim
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