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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
DEPARTAMENTO DE ZONEAMENTO TERRITORIAL

Nota Técnican® /1 /2016/GAB/SRHU/MMA

Brasilia/DF, 01 de novembro de 2016.

Assunto:  Proposta de  Resolucio
CONAMA sobre o Uso de Queima
Controlada em Incidentes de Poluicdo
por Oleo.

| 1. DESTINATARIO |

1.1. Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - DCONAMA.

[ 2. INTERESSADO ==

2.1. Ministério de Minas e Energia - MME.
2.2. Instituto Brasileiro do Petrdleo, Gas e Biocombustiveis — IBP.

| 3. REFERENCIA |

3.1. Decreto n° 8.127, de 22 de outubro de 2013, que institui o Plano Nacional de Contingéncia
para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional — PNC.

[ 4. ANALISE TECNICA |

4.1. Trata-se de Proposta de Resolugio CONAMA sobre o Uso de Queima Controlada em
Incidentes de Poluicio por Oleo, desenvolvida no contexto do art. 29 do Decreto n° 8.127, de 22 de
outubro de 2013, que instituiu o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicao por Oleo em
Aguas sob Jurisdigio Nacional — PNC, a saber:

“Art. 29. O Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo encaminhard ao Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicag¢do
deste Decreto, proposta de critérios e matriz de apoio a decisdo para a utilizagdo de métodos
e técnicas de combate a polui¢cdo por oleo, tais como uso de dispersantes e outros agentes
quimicos e a queima controlada no local.” (Grifo nosso)

z

4.2. Vale ressaltar que o Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo € composto por
representantes do Ibama, da Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP e da Marinha do Brasil, e que foi
inicialmente desenvolvida no &mbito do Programa de Mobilizacao da Indistria Nacional de Petréleo e
Gés Natural — Prominp, que conta com a participacdo do Instituto Brasileiro do Petroleo, Gés e
Biocombustiveis — IBP. ~




4.3. O Prominp conta com um Comité Temdtico de Meio Ambiente, cuja coordenacdo €
compartilhada entre 0 MME e 0 MMA, o que vem permitindo o desenvolvimento de muitos trabalhos e
acordos de cooperacdo enire a drea ambiental e a indudstria do petréleo, sendo o desenvolvimento da
proposta de uso de queima controlada em incidentes de polui¢do por 6leo — ou queima in situ - uma
dessas iniciativas.

4.4. A queima in situ é uma das técnicas disponiveis de resposta a incidentes de poluigao por 6leo,
a partir do cerco e ajuntamento de manchas de 6leo por barreiras compostas de material especial,
resistente ao calor. A combustdo do éleo ocorre com a geracao de fogo provocado pelo langamento de
artefato de ignicao no interior da mancha.

Lancamento de artefato de ignicao para geracao de combustao
em mancha de 6leo cercada por barreiras especiais.

4.5. A tltima grande utilizacdo dessa técnica ocorreu no caso da explosao e afundamento da
Plataforma Semisubmersivel “Deepwater Horizon”, no Golfo do México, em abril de 2010, o que
influenciaria sobremaneira na elaboragéo do art. 29 do Decreto n° 8.127, de 22 de outubro de 2013. As
técnicas de contencdo, recolhimento e dispersdo quimica ndo foram suficientes para remover o grande
volume de 6leo que vazava da boca do poco de Macondo, em um incidente de significincia nacional, o
que implicou na aplicagdao emergencial da técnica de queima in situ por semanas, realizando-se cerca de
400 queimas, como solucéo mais rapida e eficiente, de forma a se evitar que uma drea maior com recursos
socioambientais sensiveis fosse atingida.

4.6. A queima de 6leo derramado no local normalmente produz uma pluma de fumaga visivel a
distancia, contendo fuligem e outros produtos da combustao no processo de queima. A Figura 1 abaixo
apresenta queima in-situ realizada durante as operagdes de resposta ao incidente com a “Deepwater .-
Horizon™.

Figura 1. Pluma de fumagca gerada por uma queima in-situ
durante as operagdes de resposta ao incidente com a “Deepwater Horizon”.
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4.7. A queima in situ tem suas vantagens e desvantagens, entre elas, resumidamente:

Vantagens
e ripida remocdo do 6leo sobre a superficie da dgua;

e requer menos equipamentos e trabalho se comparado com outras técnicas, sendo fator de
economia;

e reducdo significativa da quantidade de residuos para disposi¢ao final;

e remocao significativa de componentes de emissao volatil.

Desvantagens
e acriacdo de pluma de fumaca;
e ageracdo de residuos da queima;
e ao fogo que pode se espalhar para outros materiais combustiveis, se a operagao de resposta
nao estabelecer distancia minima de seguranca.

4.8. Sabe-se pela Resolucito CONAMA N° 003/1990, que "Dispde sobre padroes de qualidade do
ar, previstos no PRONAR”, que sdo padroes de qualidade do ar as concentragdes de poluentes
atmosféricos que, ultrapassadas, poderao afetar a satude, a seguranga € o bem-estar da populacao, bem
como ocasionar danos a flora e a fauna, aos materiais e ao meio ambiente em geral. Pela mesma
Resolucdo entende-se como poluente atmosférico qualquer forma de matéria ou energia com intensidade
e em quantidade, concentracdo, tempo ou caracteristicas em desacordo com os niveis estabelecidos, € que
tornem ou possam tornar o ar:

I - improprio, nocivo ou ofensivo a sadde;

II - inconveniente ao bem-estar piblico;

III - danoso aos materiais, a fauna e flora.

IV - prejudicial a seguranga, ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da comunidade.

4.9. Os grupos de poluentes que servem como indicadores de qualidade do ar, adotados e
escolhidos em razao da frequéncia de ocorréncia e de seus efeitos adversos, sao:

MP — Material Particulado;

SO2 — Di6xido de Enxofre;

CO — Monéxido de Carbono;

03 — Oz6mio e Oxidantes Fotoquimicos;

HC — Hidrocarbonetos;

NO - Oxido de Nitrogénio e NO2 — Diéxido de Nitrogénio.

4.10. Foi no sentido da busca da garantia dos padroes de qualidade do ar, de protecao ambiental e
segurancga das populagdes, bem como minimizar as desvantagens da operacao, que o Grupo de Trabalho
que elaborou a proposta de Resolugdo em tela examinou e avaliou abordagens regulatorias nacionais e
internacionais (Vide Anexo VI da Proposta de Resolug#o, sobre os “Niveis de Notificagdo & Populagéo
Durante a Realizagdo da Queima Controlada™). Embora todos os poluentes acima mencionados sejam
potencialmente perigosos, experimentos indicam a rdpida subida da pluma de fumo quente e a sua
subsequente diluicao, devendo manter as concentracoes no nivel do solo bem dentro dos padroes de
qualidade do ar no ambiente. A queima muitas vezes demanda janela de oportunidade envolvendo apenas
algumas horas a um dia ou dois de exposicao do 6leo e demanda também mares com ondas de vento de



periodo curto de cerca de trés pés (cerca de um metro) ou menos de altura.

4.11. O que muitas vezes parece ser 0 impacto mais adverso da queima € a fumaca preta liberada
para a atmosfera. Essas emissoes (tanto particulas como gases), no entanto, de acordo com estudos
realizados nos Estados Unidos e Canadd, representariam contribuicoes insignificantes para a atmosfera,
mesmo que uma grande queima fosse realizada diariamente.

4.12. Mesmo assim o Grupo de Trabalho estabeleceu na Proposta de Resolugdo (art. 6°.) as
seguintes proibicoes de realizacdo da queima in situ:

I.  em areas situadas a menos de 1 milha nautica da linha de costa, inclusive ilhas;

II. em éreas situadas a menos de 3 milhas nauticas da linha de costa, inclusive ilhas, com presenca
de instalacoes de carga, descarga e armazenamento de petréleo e derivados e outros materiais
inflamaveis;

III. em éareas situadas a menos de 3 milhas nduticas da linha de costa, inclusive ilhas, onde se
verifique a existéncia de locais designados como alvos militares;

IV. em éareas situadas a menos de 3 milhas nauticas de formagoes de recifes de coral, com lamina
d’agua inferior a 30 m, quando devidamente especificadas em Cartas Nduticas publicadas pela
Marinha do Brasil ou em Cartas de Sensibilidade ao Oleo — Cartas SAO — publicadas pelo
Ministério do Meio Ambiente.

4.13. Gatilhos de segurancga para interrupcao da operacdo da queima in situ foram igualmente
estabelecidos na Proposta de Resolucao (art. 17):

I.  se for identificado que a queima implica grave e iminente risco a satde dos envolvidos na acao
de resposta;

II.  se a populagéo for exposta a uma concentragdo de MP10 que exceda a concentracdo média de
24 horas, de 420 microgramas por metro cibico, referente ao nivel de alerta para particulas
inalaveis, conforme previsto na Resolucdo N° CONAMA 03/1990.

4.14. O representante do Ministério do Meio Ambiente no Grupo de Trabalho fez grande esforco
para garantir que a operacdo de queima in situ nao fosse tomada como algo a ser banalizado, s6 sendo
admitida em conjunto as demais técnicas de resposta a incidentes de poluicdo por 6leo nos casos de
significAncia nacional, conforme preconizado no Decreto n° 8.127, de 22 de outubro de 2013, que institw
o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicao por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo
Nacional — PNC.

4.15. Anexo uma das listas de presenca das reunides, que ocorreram na cidade do Rio de Janeiro e
em Brasilia — DF, para se ter melhor avaliacao dos profissionais e das entidades que participaram do
Grupo de Trabalho, inclusive o préprio Ibama, em fungdo do art. 7°. do Decreto N° 99274/1990, a saber:

“Art. 7°. Compete ao CONAMA:

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e supervisionada pelo referido Instituto.”

| 5. Proposicio J

5.1. A luz do exposto e em vista da participagdo do MMA e do Ibama na elaboragdo da Proposta
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de Resolucao, sugere-se respalda-la, para fins de analise de admissibilidade pelo Comité de Integracao de
Politicas Ambientais - CIPAM/CONAMA.

5.2. Eventuais propostas de alteragdo e emendas ou questdes de fundo, admitida a matéria pelo
CIPAM, deveriam ser apresentadas no ambito da Camara Técnica de mérito, quando da sua anlise.

A consideracio superior. E o que se tem a i ormar e propor

ROBSO JOSE CAL TO
Anahsta Ambiental
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O NONATO C. CORDEIRO FILHO

Secretario de Redursos Hidricos e Ambiente Urbano






