Subsidios para a Reunido Conjunta do CONAMA e CTAS-CNRH
Discusséo das Interfaces dos Grupos de Trabalhos - GT da CTCQA e da CTAS

Introducéo

O CONAMA e CNRH sao Conselhos presididos pelo Ministro do Meio Ambiente, assim
sendo, com vistas a sugestdo de procedimentos para a articulagcdo e integracdo das
acOes e temas conexos, foi editada a Portaria MMA 357, de 18/11/2006, objetivando
dirimir conflitos e assegurar a boa gestéo nestes Sistemas.

O CONAMA é o o6rgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, sendo criado pela Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e posteriormente regulamentada pelo Decreto 99.274/90. E constituido pelo
Plenario, CIPAM, Camaras Técnicas, Grupos de Trabalho e Grupos Assessores.

Considerando que, entre outras, as atribuicdes fundamentais do CONAMA, segundo o
Decreto Federal n.° 3942 de 2001 s&o:

* estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencéo da
gualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos;

* deliberar, no a&mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

* incentivar a instituicdo e o fortalecimento institucional dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Meio Ambiente, de gestdo de recursos ambientais e dos Comités de
Bacia Hidrogréfica;

Por outro lado, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH foi instituido pela Lei
n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, sendo a instancia deliberativa maxima do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH. Sao competéncias deste
Conselho entre outras:

e promover a articulacdo do planejamento dos recursos hidricos com os planejamento
nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios;

e acompanhar a execucdo e aprovacao do plano nacional de recursos hidricos;

* estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso dos recursos hidricos
e para a cobranca pelo o seu uso;

* estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Em que pese as diferencas dos Conselhos em sua génese, associado ao contexto
histérico de sua criagdo, composicao e atribuicdes, € imperioso o reconhecimento de que
€ inadmissivel a Gestdo Ambiental dissociada da Gestdo dos Recursos Hidricos, ou vice
e versa. As aguas sao definidas como recursos ambientais e portanto séo legisladas
nesse contexto, podendo ser utilizadas como recursos hidricos, quando apresentarem
demanda, disponibilidade e qualidade.

Assim, é importante o entendimento de que as &aguas subterraneas, como um dos
recursos ambientais demandem normas, critérios e padrfes especificos que sejam
estabelecidos pelas instituicbes que compde o SISNAMA efetuando a prevencédo e o
controle da poluicdo e contaminacdo, a fim de possibilitar a gestdo do recurso hidrico
subterraneo para os multiplos usos pelas instituicées que compde o SINGRHE.



2- Avaliacao

Compete ao CONAMA a instituicdo de Resolu¢des, sendo que ho momento no ambito da
Céamara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental - CTCQA foram instituidos dois
Grupos de Trabalho - GT para discutir tecnicamente:

1- O Processo 0200.003671/2005-71 trata da Resolugao que dispde sobre Classificagao
e Diretrizes Ambientais para o Enquadramento das Aguas Subterrdneas e da outras
providéncias, cuja estrutura € composta pelos seguintes capitulos:

e Classificacdo dos Corpos de Aguas subterraneas;

e Condicbes e Padrdes de Qualidade das Aguas;

e Diretrizes para Prevencado e Controle da Poluicéo;

e Diretrizes Ambientais para o Enquadramento das Aguas Subterraneas;

e DisposicOes Finais e Transitorias.

Assim, o produto desta Resolugcéo caracteriza-se como um instrumento de prevencao
de poluicdo do solo e das 4guas subterraneas, preenchendo uma lacuna de 20 anos
em relacdo as aguas superficiais, devendo ser aplicado ao enquadramento das aguas
subterraneas, que sera efetuado por meio das classes de qualidade para 0s usos
preponderantes, estabelecidas com base em Valores Maximos Permitidos — VMP de cada
substancia, de modo a estabelecer restricdes de uso do solo a fim de efetuar um
zoneamento proteger as aguas subterraneas.

2- O Processo CONAMA 02000.000917/2006-33 trata da Resolucéo que dispde sobre
Critérios, Valores Orientadores e Procedimentos para o Gerenciamento de Solos e Aguas
Subterraneas Contaminados por Substancias Quimicas ora em discussdo, sendo
composta pelos seguintes capitulos:

e Diretrizes ambientais para protecdo da qualidade do solo por meio de Valores
Orientadores para Solos e Aguas Subterraneas; VRQ para solo e agua subterranea;
Valor de Prevencdo para solos e 4gua subterrdnea e Valor de Intervencdo para solos
e agua subterranea;

e Critérios para avaliacéo da qualidade do solo;

e Controle da qualidade do solo e do gerenciamento de areas com solos e agua
subterranea contaminadas;

e Disposicoes finais e transitérias.

Assim, o produto desta Resolucdo € um instrumento de controle da polui¢cdo do solo e
da agua subterranea e se aplicara ao gerenciamento de solos e da agua subterranea
contaminados por substancias quimicas.

Essas Resolucdes que estdo sendo discutidas no ambito do CONAMA tratam de matérias
de sua competéncia e séo distintas da Resolugdo em discussdo na CTAS - CNRH, apesar
de serem complementares.

A resolucdo em discussao na CTAS - CNRH trata do estabelecimento de diretrizes e
critérios gerais para a protecdo e conservacao das aguas subterraneas, estando em
discussao os seguintes temas:



» Areas de protecdo da zona de recarga de aq(iifero;

» Areas de restricdo e controle da perfuracdo de pocos;
* Disciplinar a exploragéo alternativa;

* Perimetros de protecao sanitaria de pocos.

Observando-se estes temas, pode-se concluir que tratam de estabelecer um zoneamento,
gue deverd propor diretrizes para 0 uso e ocupacdo do solo em cada zona
especificamente.

Assim, o produto desta Resolugdo € um instrumento de protecdo e enquadramento
das aguas subterraneas e deve ser aplicada para a gestdo integrada da quantidade
e qualidade desse recurso hidrico por meio de diretrizes para disciplinar as atividades
de uso e ocupacdo do solo, que possam causar alteracdes ou efeitos negativos a
guantidade e a qualidade das 4guas subterraneas, assim como restricbes de uso da agua
subterranea onde esta apresentar condi¢cdes de superexploracdo e/ou contaminacao. Ver
8 1° do artigo 5° dessa Resolucéo.

3- Concluséao

Deste modo, ndo existem superposi¢cao de competéncias, uma vez que o artigo n.° 18 da
proposta de Resolucdo CONAMA sobre Classificacdo e Diretrizes Ambientais para o
Enquadramento das Aguas Subterraneas, remete aos Orgidos Gestores de Recursos
Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos - CERH, que deverdo atender
as diretrizes a ser estabelecida em uma Resolucdo especifica do CNRH sendo esta
atualmente em discusséo.

No nosso entendimento, € que esta Resolucdo da CTAS-CNRH esta estabelecendo
exatamente as diretrizes referidas no paragrafo anterior e que sao importantes para 0s
CERHSs e CBHs efetuar o enquadramento das aguas subterraneas.

Assim, o CNRH deve aguardar a finalizacdo da discussao da Resolucdo CONAMA sobre
as classes de agua subterranea e a diretrizes ambientais para o enquadramento, que
fornecerdo subsidios para que a CTAS - CNRH, em continuidade, proponha a publicacdo
de uma outra Resolucdo que trate das diretrizes para o enquadramento das aguas
subterraneas, assim como, as zonas necessarias para protecdo de sua qualidade e
guantidade.

Além disso, deve-se refletir que os solos e as aguas subterraneas sdo componentes de
um mesmo sistema ecoldgico, no qual ocorre interacdes e reagdes fisico-quimicas entre
0S minerais, substancias organicas e a presenca de agua e de gases nas zonas nao
saturada e saturada, conferindo aos solos e dguas subterrédneas caracteristicas singulares
e indissociaveis.

Desse modo, consideramos que, tecnicamente, as trés Resolugdes estao tratando de
assuntos complementares que, possibilitard a integracdo das ac¢des da prevencdo e
controle da poluicdo do solo e das aguas subterrdneas e da gestdo do recurso hidrico,
subterraneo, conforme a demanda para a protecdo da qualidade e quantidade da agua
subterrdnea para seus multiplos usos. A tabela abaixo sintetiza as discussées com 0s
capitulos ou temas gerais de trabalho dos Grupos Técnicos de cada proposta de
Resolucéo.



Resolucdo CONAMA —
Critérios, valores
orientadores, e
procedimentos para o
gerenciamento de solos e
aguas subterraneas
contaminados por
substancias quimica.
Diretrizes ambientais para
protecdo da qualidade do solo
por meio de Valores
Orientadores para Solos e
Classificacdo dos Corpos de Aguas Subterraneas; VRQ para
Aguas subterraneas. solo e agua subterranea; Valor

de Prevencéao para Solos e
Aguas Subterraneas e Valor de
Intervencao para solos e aguas
subterraneas.

Resolucéo:
CONAMA - Classificacéo e
diretrizes ambientais para

enquadramento.

Condicdes e Padrbes de

Qualidade das Aguas. qualidade do solo;

Controle da qualidade do solo

e do gerenciamento de areas
com solos e agua
subterranea contaminadas.

Diretrizes para Prevencéo e
Controle da Poluigéo.

Resolucdo CTAS-CNRH -
Diretrizes para protecao e
conservacao da agua
subterranea.

Areas de protecéo da zona
de recarga de aquifero.

Critérios para avaliacdo da Areas de restricéo e controle

da perfuracéo de pocos.

Disciplinar a exploracao
alternativa.

Disposicdes finais e

Diretrizes Ambientais para o transitorias.

Enquadramento das Aguas
Subterraneas.

Perimetros de protecao
sanitaria de pocos.

Deve aguardar e propor:
Diretrizes para o enquadramento das
aguas subterraneas, assim como,
as zonas necessarias para protegao de
sua qualidade e quantidade, propondo
diretrizes de uso e ocupacao do solo
especificas em cada zona.

Disposi¢des Finais e
Transitorias. -

Assim sendo, considera-se legitima a preocupacdo externada pelos conselheiros de
ambos os féruns, de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos, mas entende-se que
conflitos e sobreposicoes de atribuicbes e competéncias ndo vém ocorrendo, apenas uma
superposicao no cronograma de atividades dos grupos do CONAMA/Classificacdo com o
da CTAS-CNRH, e caso alguma sobreposicdo venha ocorrer esta devera ser dirimida
pelos representantes designados pela Portaria MMA 357/2006.

Equipe da Divisdo de Qualidade de Solos,
Aguas Subterraneas e Vegetacdo da CETESB.
Dr2 Dorothy C.P.Casarini;

Geol. Elzira Dea Barbour;

Gedl. Geraldo Gilson de Camargo;

Arg. Fabiano Toffoli.
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