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Resumo: GESTAO AMBIENTALMENTE ADEQUADA E ELIMINACAO DE
BIFENILAS POLICLORADAS (PCBS)

Assunto: Proposta de Resolucédo Conama que dispde sobre a gestéo
ambientalmente adequada e a eliminacdo controlada de Bifenilas Policloradas
(PCBs) e dos seus residuos

Parecer do Instituto o Direito por um Planeta Verde

Senhores Conselheiros,

Trata-se de proposta de Resolugdo CONAMA formulada pelo
Ministério do Meio Ambiente, tendo em propodsito “definir diretrizes para o
gerenciamento ambientalmente adequado de Residuos de PCB nos termos da
Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010 e do Decreto n°® 7.404/10 de 23 de
dezembro de 2010, que respectivamente instituiram e regulamentaram a
Politica Nacional de Residuos Solidos”.

A Parte Il do Anexo A da Convencgéo de Estocolmo Convencao de
Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (POPs), da qual o Brasil é
parte e cujo texto foi promulgado pelo Decreto n.° 5.472, de 20 de junho de
2005, determina que as partes tomem medidas para retirar de uso (usar,
comercializar e produzir) os equipamentos (transformadores, capacitores ou
outros receptaculos que contenham PCB armazenados) até 2025, e que
envidem esforcos visando realizar a completa eliminacdo de liquidos que
contenham PCB e equipamentos contaminados com PCB, com concentracéo
de PCB > 50 mg/kg, de acordo com o artigo 6°, paragrafo 1 da Convencéo.

A Resolucdo viria a atender parcialmente esse compromisso, ja que
apenas as atividades elencadas no seu Anexo | seria abrangidas pelas
obrigacdes nela detalhadas, ficando de fora, por exemplo, equipamentos,
fluidos, materiais ou residuos PCB contaminados por PCB eventualmente
detidos por shopping centers, hospitais, escolas, ou mesmo por pessoas
naturais.

Passamos a externar nossas preocupacfes em relacdo ao texto
proposto.

1) Auséncia de participacdo da sociedade civil

O artigo 6.° Il, da minuta de Resolucao, obriga os “detentores de
PCB” a realizagdo do Inventario de PCB “de acordo com metodologia
estatistica definida no Guia para o Inventario Nacional de Bifenilas Policloradas
(PCB) em Equipamentos Elétricos, publicado pelo Ministério do Meio Ambiente,



e suas atualizacdes”. Também a classificacdo adotada no artigo 10 da
Resolucéo, voltada ao inventario e ao gerenciamento previstos na Resolucao,
teria tido por base o referido Guia.

Ocorre que nos chegou ao conhecimento (anexo 1), por meio do
Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento (FBOMS) que referido Guia foi elaborado pelo MMA sem a
participacdo da sociedade civil, o que viola o disposto no artigo 10, item 1,
alinea “d”, da Convencéo de Estocolmo, segundo o qual “cada parte devera
promover e facilitar a participacdo do publico no tratamento do tema dos
poluentes organicos persistentes e seus efeitos para a saude e 0 meio
ambiente e o desenvolvimento de respostas adequadas, incluindo as
possibilidades de se fazer aportes, em nivel nacional, para a implementacéao da
presente Convencao”.

Na verdade, referido Guia e também o Manual a que o artigo 21 da
minuta de Resolucdo fazem parte do Projeto BRA/08/G32, aprovado pelo
Fundo Global para o Meio Ambiente. Na pagina 4 do projeto, prevé-se uma
série de medidas visando a consulta de quaisquer interessados (Stakeholder
Consultation)*. No entanto, os relatos que nos chegaram por parte do FBOMS
(anexo 1) e também em artigo da lavra de Gisela S. de Alencar Hathaway
(anexo 2)? sdo no sentido de que o Guia foi elaborado sem a participacdo da
sociedade civil, e o Manual caminha na mesma dire¢cdo. No citado artigo, a
autora afirma que:

Além das dificuldades de articulagao entre os proprios 6rgéos do
governo e setores interessados, tem havido sistematica desconsideracédo
pela consulta prévia, ampla e informada as organizacbes da sociedade civil.
O resultado desse processo irregular até o momento é a formulagdo de
politicas e normas que desatendem, concretamente, os termos da
Convencdo que se pretende implementar. E o caso dos planos de acéo,
guias e manuais e, 0 que € mais urgente e preocupante, de resolucédo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) sobre a gestéo
ambientalmente adequada e a eliminacdo controlada de Bifenilas
Policloradas (PCBs) e dos seus residuos®.

(..)

As remissdes feitas no art. 6° da proposta de resolucdo sobre
PCBs a “metodologia estatistica definida no Guia para o Inventario Nacional
de Bifenilas Policloradas (PCB) em Equipamentos Elétricos, publicado pelo
Ministério do Meio Ambiente, e suas atualizag6ées”; no art. 10, aos critérios
“conforme o Guia para o Inventario Nacional de Bifenilas Policloradas (PCB)
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em Equipamentos Elétricos e suas atualizagées”; e no art. 21, ao “Manual de
Gerenciamento de Residuos e Equipamentos PCB a ser publicado pelo
Ministério do Meio Ambiente” chamaram a atengdo para a existéncia de um
processo paralelo, até entdo ignorado, de producdo de diretrizes e normas
para implementacdo nacional da Convencdo de Estocolmo e também da
Convencgao de Basileia, fora do espaco publico, inclusive da CONASQ*.

A autora também chama a aten¢do para uma das consequéncias da
auséncia de consulta aos setores da sociedade civil - incluida a Academia - na
definicdo do limite a partir do qual o poluente deve ser tratado segundo as
normas especiais de inventario e eliminacédo segura, alertando que a proposta
de Resolucdo caminha para a adocdo do limite mais conservador (utilizado
como objetivo minimo na Convencgdo), ao passo que diversos paises ja
avancaram, e adotaram indices mais rigorosos:

Tem-se noticia de paises que ja aplicam indices bem abaixo dos
50 mg/kg de concentragdo de PCB para cumprir com eficacia os termos do
acordo internacional e chegar aos fins pretendidos. O limite dos paises da
Unido Europeia é de 0,8 mg/kg. A Noruega somente considera irrelevante a
concentracdo de PCB menor que 0,004 mg/kg. A Suécia trabalha com o valor
de 0,113 mg/kg. A China aplica 3 mg/kg. O Japéo 0,6 mg/kg.

Considerados os valores dos fatores equivalentes toxicos para
mamiferos adotados por distintos paises, € possivel imaginar que haveria
espaco, na discussdo das regras de implementacdo da Convencdo de
Estocolmo no Brasil, para se estabelecer um limite menor de concentragéo
de PCBs, o que interessa a todos como politica de saude publica e
ambiental.

A negociacgdo as cegas, contudo, resultou no estabelecimento do
padrdo de 50 mg/kg, e a determinagcdo de que concentracdes menores seréo
tratadas como nao-PCBs. Fez-se uma opc¢do pela ignorancia sobre o real
estado de contaminagdo por PCBs no Brasil e pela auséncia de politicas
para lidar com esse passivo que, independentemente do valor de corte,
permanece afetando a salde das pessoas e do ambiente®.

Em razdo da violagdo a Convencdo de Estocolmo (auséncia de
participacdo da sociedade civil, em especial com relacdo aos referidos Guia e
Manual que complementariam a Resolucdo proposta), entendemos que a
Resolucdo ndo tem condicdes de ser aprovada antes de submeter o Guia e o
Manual referidos a prévia discussdo junto aos setores representativos da
sociedade civil, sob pena de a Resolucdo sucumbir no crivo da sua
convencionalidade. E um Férum interessante para a submissao dessa consulta
poderia ser a CONASQ — Comissdo Nacional de Seguranca Quimica, 6rgéo
que conta com a participacdo da sociedade civil e tem tradicdo na analise da
implantacdo das Convencgdes Quimicas no solo nacional.

2) Remissao a documento “em elaboragao”




O artigo 21 da minuta de Resolucéo tem a seguinte redacao:

Art. 21. O armazenamento e o transporte de residuos PCB devem ser
realizados segundo normas e regulamentos pertinentes atendendo ao
Manual de Gerenciamento de Residuos e Equipamentos PCB a ser
publicado pelo Ministério do Meio Ambiente em até 30 dias apés a
publicacdo desta Resolucdo, e estar regularizado junto ao 6rgéao
ambiental competente, quando aplicavel (grifamos).

Ndo é possivel, a nosso aviso, chancelar a aprovacdo de uma
Resolucdo que remete parte de seu conteldo a um documento que sequer
existe. E como se fosse conferido pelo CONAMA um “cheque em branco” aos
responsaveis pela elaboragcdo do “Manual de Gerenciamento de Residuos e
Equipamentos PCB”.

A preocupagao se avulta por que, conforme o referido documento da
FBOMS, também esse Manual estaria sendo elaborado sem a participacédo da
sociedade civil, o que, conforme dito acima, fere o disposto no artigo 10, item 1,
alinea d, da Convencéao de Estocolmo.

3) Isencéo para Laboratorios Acreditados

O artigo 8§ 1.° do artigo 13, em nosso parecer, deve ser suprimido.
Nao ha fundamento (motivacéo) para a abertura da possibilidade de utilizacdo
de laboratérios ndo acreditados pelo prazo de um ano.

3) Problema redacional

N&o ha definicdo, no artigo 2.°, do que sejam materiais PCB, mas
apenas materiais contaminados por PCB. Sem embargo, o artigo 10, II,
classifica os materiais PCB como integrantes da Classe Il “para fins
elaboracao do Inventario de PCB e demais a¢des de gerenciamento previstas
nesta resolucdo”. A nosso aviso, tal contradicdo deve ser esclarecida pelo
proponente, e, se 0 caso, deve ser procedida a correcdo antes da votacao da
minuta.

E o parecer.
Brasilia, 13 de fevereiro de 2015.

Adriano Andrade de Souza
Instituto o Direito por um Planeta Verde



