IImos. Secretarios Executivos dos Conselhos Nacional de Recursos Hidricos e Nacional
de Meio Ambiente

Brasilia, marco de 2007

Senhores Secretarios,

No ensejo da Portaria MMA n° 357, de 18 de novembro de 2005, que institui, no ambito
do Ministério do Meio Ambiente, Comissdo Permanente com a finalidade de sugerir
procedimentos para articulacdo e integracdo das acdes e temas conexos do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
- CNRH, vimos apresentar questao referente as acdes desses Conselhos, ora em curso,
relativas a procedimentos administrativos e de gestdo para a protecdo das aguas
subterraneas. Com base em nossa participacdo como membros titulares em ambos
colegiados, vimos manifestar preocupacdo quanto a tramitagdo do assunto nesses
Conselhos, gerando duplicidade de esforcos onerosos aos cofres publicos e confusao de
agendas e competéncias, que poderdo resultar, risco maior, na aprovacdo de normas
contraditorias e de dificil entendimento e aplicacao.

Permitimo-nos fazer um historico do assunto, lembrando que em 30 de marco de 2005,
no ambito da Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental do Conama, foi
criado um Grupo de Trabalho com a finalidade, expressa, de ““examinar e preparar, em
articulagcdo com o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, proposta de
resolucdo sobre a classificacéo e diretrizes ambientais para 0 enquadramento das
aguas subterraneas’ (grifo nosso).

Na ocasido, também nessa mesma Camara Técnica, foi instituido um GT com a
finalidade de ““estabelecer diretrizes e procedimentos para o gerenciamento de areas
contaminadas”.

Por outro lado, no CNRH, a Camara Técnica de Aguas Subterraneas — CTAS tem,
dentre outras, a competéncia de “propor mecanismos de protecdo e gerenciamento das
aguas subterraneas”. Tal competéncia esta respaldada na Lei n.° 9.433, de 1997, que
dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e institui o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH. Pois bem, na CTAS se
encontra em discussdo proposta de resolucdo que tem como objetivo ““estabelecer
diretrizes para protecdo e conservacdo das aquas subterrdneas no territdrio
brasileiro”.

De acordo com o0s propésitos expressos nas portarias de criacdo e demais atos
administrativos que dao respaldo aos trabalhos mencionados, nos parece claro que néo
ha superposicéo de tarefas. Evidencia-se sim, a necessidade de que os seus resultados
reflitam uma integracdo, de modo que as agdes de protecdo e gestédo pretendidas possam
ser otimizadas. Entretanto, no nosso entender, dada a pouca familiaridade de alguns
membros participantes dos Grupos de Trabalhos - GTs do CONAMA com o0s
fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e com as atribuigdes do
SINGREH, estdo sendo apresentadas propostas que extrapolam as competéncias do
CONAMA e invadem as inerentes ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos.



Lembramos que a Politica Nacional de Recursos Hidricos tem, dentre seus objetivos, o
de “assegurar a atual e futuras geracGes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos” e como uma de suas diretrizes,
“a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade
e qualidade” (respectivamente art.2°, inciso | e art.3° inciso | da Lei n.°9.433/97).

Tal confusdo pode ser explicada, pois 0 enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo o0s usos preponderantes, é, desde a promulgacdo da Lei n.° 9.433/97,
instrumento de gestdo do SINGREH. Portanto, formulado e aplicado pelos entes que o
compdem. Nesse contexto, 0 CNRH ja aprovou normas especificas, inclusive para as
aguas subterraneas (Resolucdo CNRH n.° 15, de 2001) e nesse momento faz uma
revisdo da Resolucdo CNRH n.°12, de 2000, que estabelece procedimentos para o
enquadramento. Entretanto, como é de conhecimento de todos que trabalham com a
gestdo de recursos hidricos e de meio ambiente, a implementacdo do enquadramento
tem como referéncia as classes de corpos de agua, que por sua vez devem ser
estabelecidas por legislacdo ambiental, no caso por meio de uma resolucdo do
CONAMA.

Inadvertidamente, quando da aprovacdo da Resolugdo CONAMA n.° 357/2005 que
dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para 0 seu
enguadramento, cometeu-se 0 equivoco de ndo se incorporar as aguas subterraneas,
como se fosse possivel, numa mesma bacia hidrografica, unidade de implantacdo da
PNRH, fazer a gestdo em separado, por meio da aplicagcdo dos instrumentos, no caso 0
enguadramento, ora das aguas superficiais, ora das dguas subterraneas. Dai a criacdo do
GT do CONAMA, j&d mencionado, para a definicdo das classes para essas aguas.

Primeira confusdo objetiva estd em que esse GT se recusou a cumprir um de seus
propositos, apesar dos apelos, aléem dos nossos, de outros conselheiros e de varias
autoridades, especialistas e professores presentes, de “examinar” a questdo mencionada
no paragrafo anterior. Ou seja, avaliar se € possivel e correto fazer uma separacao da
gestdo das aguas de um mesmo ciclo hidrolégico por mero ato administrativo. A ndo
incorporacdo na Resolucdo n.°357/2005 de elementos integradores, tais que as classes
definidas para as aguas superficiais possam refletir também mecanismos de protecao
para as aguas subterraneas, para uma area de gestdo demarcada por bacias hidrograficas
e ndo hidrogeoldgicas, vai, sem sombra de duvidas, resultar em uma norma inaplicavel,
pelo menos para as aguas subterraneas.

Infelizmente, a confuséo ndo se atém a essa questdo e chega a limites alarmantes, por
Isso a mencgédo ao GT que estabelece diretrizes e procedimentos para o gerenciamento de
areas contaminadas e dos trabalhos na CTAS do CNRH. Basta uma rapida consulta ao
portal dos dois Conselhos, para verificar que as propostas advindas dos dois GTs do
CONAMA evidenciam a superposicdo de tarefas e o desrespeito as competéncias
estabelecidas para o0 SINGREH.

A titulo de exemplo, destacamos a proposta de resolucao sobre a classificacéo e
diretrizes ambientais para 0 enquadramento das 4guas subterraneas. A atual versao,
defendida pela coordenacéo do grupo, estabelece todo um capitulo para prote¢éo da
qualidade das aguas subterraneas. Embora sob o nome de diretrizes ambientais para esse
fim, o que em si € um erro, pois o grupo foi instituido para propor diretrizes ambientais
para o enquadramento, as regulamentacdes nele contidas séo claramente de competéncia




do SINGREH. Mas, a confuséo ndo fica apenas nesse tema, avanga ao querer
estabelecer, nessa mesma proposta, regras para condi¢des de uso e ocupacao do solo, ou
para o controle das fontes de poluigdo das aguas subterraneas.

Nesse contexto, é lamentavel perceber que o GT voltado para as questdes relativas a
gestdo de areas contaminadas tem, como proposta de contetudo, também regras para a
protecdo e o gerenciamento da qualidade das aguas subterraneas.

Senhores Secretarios, por se tratar de proposta ainda em discussao, pode parecer que
essa nossa manifestacdo seja extemporanea. Seria mesmo, se as discussdes sobre o
mesmo tema em trés Gt’s diferentes, ndo demandasse tanto desgaste e tanto desperdicio
de inteligéncias e recursos financeiros publicos. Outrossim, ndo se pode postergar a
identificacdo de tais equivocos sob pena dos mesmos prosseguirem e se tornarem
praticamente irreversiveis, 0 que representaria grave omissao de todos aqueles que,
como nds, estdo comprometidos com a plena harmonizacdo e integracao das politicas
ambiental e de recursos hidricos no pais.

A edicdo da Portaria MMA n.° 357, de 18 de novembro de 2006, reflete um grande
avanco dessa administragdo no esforco de se criar caminhos para a saudavel integracéo
entre as agdes do SISNAMA e o SINGREH. E, portanto nesse cenario que fazemos um
apelo para que os Senhores Secretérios facam uma analise conjunta dos problemas
acima mencionados, evitando-se, dessa forma, prejuizos a regulamentacéo da mateéria.

Na certeza de que Vossas Senhorias buscardo encontrar a melhor solucéo para o
problema apresentado, ficamos no aguardo de uma manifestacdo e agradecemos
antecipadamente a atencao dispensada.

Atenciosamente,

Conselheiros:

Patricia Helena Gambogi Boson
Maria Cristina Yuan

Nelson Reis
Francisco José Lobato da Costa



