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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE Rubrics

SECRETARIA DE RECURSOS HiDRICOS E AMBIENTE URBANO
DEPARTAMENTO DE AMBIENTE URBANO

Assunto: Despacho n® 313/2011/CONAMA/MMA
Origem: Departamento de Ambiente Urbano — DAU

PARECER TECNICO n® 7 3 /2011-SRHU/DAU

Ref: Despacho no 313/2011/CONAMA/MMA,
referente a solicitagdo de Parecer Técnico sobre
“proposta de criagdo de Grupo de Trabalho
para elaboragdo de Resolugdo que trata da
capacidade de suporte ambiental nas dreas
metropolitanas do Brasil.”

1. Introducio

1.1.  Este Parecer Técnico foi elaborado a fim de atender a solicitag@io contida no Despacho no
313/2011/CONAMA/MMA, emitido em 30 de junho de 2011 pelo Departamento de Apoio ao
Conama, referente a solicitagio de Parecer Técnico sobre proposta da entidade ambientalista Eco
Juréia, para a “criacdo de Grupo de Trabalho para elaboragdo de Resolug¢do que trata da
capacidade de suporte ambiental nas dreas metropolitanas do Brasil.”.

1.2. A proposta apresentada foi motivada pelos “graves problemas ambientais inerentes a
gr p
grandes cidades e regides metropolitanas brasileiras”, solicitando “providéncias urgentes por
parte do Conama e do Ministério do Meio Ambiente”. Com base em consideragdes referentes a
problemas encontrados nas metrépoles brasileiras, ¢ apresentada a solicitagdo de “criagdo de
Grupo de Trabalho do Conama visando a elaboragdo de resolugio especifica para estabelecer
p ¢

critérios de avaliacio da capacidade de suporte ambiental nas regiées metropolitanas do
Brasil “.

1.3.  Para subsidiar as discussdes do Grupo a ser criado, a Eco Juréia propde que se tome como
base 0 “Termo de Referéncia para Metrdpoles Sauddveis, programa conduzido pelo PROAM —
Instituto Brasileiro de Prote¢do Ambiental” Ha também a informacdo de que o Programa
Metrépoles Saudéveis contou com o apoio e participagdo dos Ministérios da Satde do Brasil e da
Argentina e da Organizagdo Mundial de Satide e que a elaborag¢do do Termo de Referéncia teve a
contribui¢io de mais de 200 especialistas das 4reas de urbanismo, meio ambiente, saude publica
e direito ambiental, entre outros. No Capitulo VII - Indicadores para metrépoles saudaveis, ¢
exposto que “o objetivo do Programa Metropoles Saudaveis é apontar alguns quesitos sobre
indicadores que permitam uma abordagem mais integral, que possa constituir uma plataforma
de decisdo politica no enfrentamento dos problemas de saiide ambiental, com especial enfoque
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para a sustentabilidade temporal e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, principalmente
no que diz respeito ao principio n° 7, da sustentabilidade.

2. Analise

2.1.  Sabe-se que o Conama tem competéncia para propor normas e pardmetros de qualidade
ambiental, no entanto, acredita-se que apenas o Termo de Referéncia (TR) apresentado ndo dara
subsidios suficientes ao Grupo de Trabalho a ser criado para a proposi¢éo de uma norma com o
escopo sugerido, uma vez que tem um foco mais teérico e ndo apresenta dados concretos.
Portanto, o TR poderia auxiliar o Grupo, na discussdo dos critérios de avaliacdo da capacidade
de suporte das metrépoles brasileiras, considerando a diversidade de situagdes encontradas,
tanto nos aspectos fisicos e naturais em que estdo inseridas, como bioma e clima, quanto nos
aspectos socio-econdmicos, demograficos e urbanisticos, incluindo a presengca de grandes
empreendimentos poluidores.

2.2. A caréncia de dados sistematizados sobre indicadores de qualidade ambiental urbana ¢
outro obstaculo para que as discussdes no GT cumpram o seu objetivo. Por outro lado, o
Relatério de Qualidade do Meio Ambiente (RQMA), criado pela Lei da Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei 6938/1981), serd disponibilizado pelo Ibama a toda a sociedade brasileira
em junho de 2012 na Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentivel (Rio +20).
Segundo o Ibama, o “ROMA deve ser utilizado para a gestdo ambiental a qual objetiva a
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, para o nosso Brasil, condigdes ao desenvolvimento sdcio-econémico, aos interesses
da seguranga nacional e a proteg¢do da dignidade da vida humana.” A esse respeito é importante
informar que “qualquer organizag¢io ndo-governamental ou institui¢Go de ensino e pesquisa
superior pode participar da constru¢do do relatorio, além de institui¢bes dos governos
municipais, estaduais e federal” (informagdes sobre 0 RQMA em anexo).

2.3.  Acredita-se que este sistema serd um novo subsidio para a implementagdo da proposta
inicial da Eco Juréia, considerando que deverd constituir-se num sistema de informagfo
ambiental destinado a possibilitar um maior controle da qualidade ambiental, tanto pelos érgdos
fiscalizadores quanto pela sociedade brasileira, além de servir de pardmetro para a proposi¢do de
politicas, programas, agdes e metas de qualidade ambiental, tanto para a promogio da
biodiversidade, até para a qualidade das 4dguas, ar e solo, os quais, segundo o modelo sugerido
para 0 RQMA requerem dados pormenorizados, conforme anexo. O modelo do Ibama abrange
também as atividades produtivas desenvolvidas, por tipo e porte e potenciais fontes poluidoras
por compartimento ambiental por municipio. Os dados do Relatorio serfio disponibilizados por
municipio e irdo considerar, além do bioma e bacia hidrografica, as agendas verde, azul e
marrom, o que poderd servir de subsidio para as necessdrias discussdes sobre critérios de
avaliagdio da qualidade ambiental das areas urbanas do Brasil e, igualmente, para a definigdo de
critérios de avaliagdo da capacidade de suporte das metrépoles brasileiras, como propdes a
Ecojuréia.

3. Conclusio

3.1. Reconhecendo a importéncia da iniciativa da Ecojuréia e, ao mesmo tempo, a necessidade
de cumprir etapas metodologicas que possam levar ao objetivo proposto, considera-se que, antes
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de se encaminhar a elaboragdo de “resolucdo especifica para estabelecer critérios de avztlm;%{sr;j‘/mmmw
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da capacidade de suporte ambiental nas regiées metropolitanas do Brasil.*“ o Conama.poderi

criar um Grupo de Trabalho para definir indicadores adequados a avaliacio da capacidaﬁgiﬁig’&

suporte do ambiente urbano, considerando diversas tipologias de cidades e biomas
brasileiros. Ja existem pardmetros de qualidade ambiental definidos tanto nacional como
internacionalmente, especialmente aqueles voltados & preocupagdo com a saude humana, como
qualidade do ar e da 4gua, no entanto isso ndo estd sistematizado numa norma ambiental, o que
seria bastante conveniente, além de ser importante destacar também sobre a necessidade de
criacio de outros indicadores que possam demonstrar a qualidade ambiental urbana, o que
possibilitard exercer um melhor monitoramento de variaveis fundamentais para garantir a sadia
qualidade de vida no ambiente urbano, onde vive aproximadamente 85% da populacéo brasileira.

3.2 Aconselha-se que o Conama n#o crie, neste momento, um Grupo de Trabalho para a
elaboracdo de nova Resolugdo “para estabelecer critérios de avaliagdo da capacidade de
suporte ambiental nas regides metropolitanas do Brasil.”, pelas colocagdes expostas nesta Nota
Técnica e recomenda-se que se avalie sobre a possibilidade de criagdo de outro Grupo de
Trabalho, coordenado pela SRHU, sobre a definigdo de indicadores adequados a avaliagdo da
capacidade de suporte do ambiente urbano, considerando diversas tipologias de cidades e
biomas brasileiros.

A sua consideragdo.

Em, 12 de agosto de 2011

nrsrrguler dr Bmmin Adenla
ROSANGELA DE ASSISNICOLAU
Analista Ambiental - MMA/SRHU/DAU

De acordo, em 17,10 ¢ /2011. Ao Departamento de Apoio ao Conama, conforme solicitado.
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