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INTRODUCAO

Em consonancia com as determinagdes contidas nos artigos 2° e 3° da
Resolucdo CONAMA n° 414/2009, o presente relatério tem por objetivo principal apresentar
ao CONAMA os resultados das atividades realizadas pela Comissdo de Acompanhamento e
Avaliacdo do PROCONVE (CAP) no ano de 2012.

De maneira a atender o objetivo mencionado, este relatério organiza-se em

quatro partes distintas:

* Na primeira parte foi inserida uma introducdo que propicia um nivelamento
dos leitores quanto ao PROCONVE e a CAP.

* Na segunda parte sdo apresentadas as sinteses das reunides realizadas em
2012.

» Aterceira parte contém as informacdes sobre as A¢cdes de Acompanhamento
do PROCONVE.

 E aquarta parte sédo apresentadas as Acdes de Avaliagdo do PROCONVE.

Além disso, as atas das reunides sao disponibilizadas no Anexo I.



1 PROCONVE e CAP

O Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
(PROCONVE) foi instituido por meio da Resolugdo CONAMA n° 18, de 6 de maio de 1986.
Desde a sua criacdo, o PROCONVE vem sendo implementado por um conjunto de
Resolucdes do CONAMA, as quais estabelecem diretrizes, prazos e padrdes de emissao
admissiveis para as diferentes categorias de veiculos automotores nacionais e importados,
além de procedimentos acessorios para a garantia do atendimento ao controle de emissdes
por parte de fabricantes e importadores de veiculos.

O PROCONVE tem como meta principal a reducdo da poluicdo atmosférica
decorrente das fontes moveis, através da fixacdo dos limites maximos de emissdo dos
veiculos novos leves (automéveis dos ciclos Otto e Diesel) e pesados (6nibus e caminhdes do
ciclo Diesel), bem como da especificacdo da qualidade dos combustiveis no sentido da
minimizacdo de seu potencial poluidor. Desta forma, o PROCONVE, atuando na triade

estabelecimento de limites de emissao para veiculos novos, desenvolvimento de tecnologias

de emissdo e melhoria dos combustiveis, induz o desenvolvimento tecnoldgico, cuja

comprovacao € realizada através de ensaios padronizados para homologacéao dos veiculos e
motores. O PROCONVE néo garante a sustentabilidade da industria automobilistica, para a
qgual devem ser levados em conta varios outros aspectos, inclusive aqueles pertinentes ao

ciclo de vida e a cadeia de producao da atividade, que ndo compdem o escopo do Programa.

A Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do PROCONVE (CAP), instituida
pela Resolucdo CONAMA n° 18, de 6 de maio de 1986 e depois reestruturada pela Resolucdo
CONAMA n° 414, de 24 de setembro de 2009, tem por finalidade acompanhar e avaliar o
PROCONVE de uma forma permanente, informando ao CONAMA os resultados de sua

atuacao.

A CAP é constituida por representantes de 6rgéos e entidades integrantes do

CONAMA e por membros convidados, indicados pelas seguintes instituicoes:

* Ministério do Meio Ambiente;

* Ministério da Saude;

* Ministério de Minas e Energia;Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

* Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;



* Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente - ABEMA,

+ Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente - ANAMMA;

» Confederacdo Nacional da Industria - CNI;

 CETESB, como Agente Técnico do PROCONVE; e

* Organizacdo Nao Governamental indicada pela Comissdo Permanente do
Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA, representada pela
Organizacdo PONTO TERRA e tendo como suplente o INSTITUTO DE
ENERGIA E MEIO AMBIENTE.

Os representantes da CAP foram nomeados pela Portaria n® 57, de 23 de marco
de 2010, posteriormente alterada pelas Portarias n°® 405, de 19 de outubro de 2011 e n°® 444,
de 11 de novembro de 2011.

Em 2012, ocorreram as seguintes alteracdes na composicédo da CAP: a senhora
Sérgia de Souza Oliveira foi indicada como representante suplente do MMA e o senhor
Ademilson Josemar Zamboni foi indicado para a supléncia da representacdo do CNEA. Na
mesma linha, se deu a indicacdo oficial do senhor Edmilson Rodrigues Costa para a supléncia

da representacdo da ANAMMA, em substituicdo ao senhor Marcio Schettino.

Quanto ao periodo de mandato dos representantes, a legislacdo mostra-se
silente & excecdo daqueles que representam a ABEMA e ANAMMA. Para esses ultimos, o
periodo de mandato é de 2 anos, permitida a renovacgao por igual periodo. A renovacdo do
mandato dos representantes Alexsander Barros Silveira (titular) e Adriano Augusto de Araujo
Jorge (suplente) da ABEMA, e Luiz Eduardo Nogueira Soraggi (titular) da ANAMMA, foi
publicada em 30 de agosto de 2012, por meio da Portaria n° 303.



2 Reunides

Em 2012 a CAP realizou trés reunibes, sendo duas ordinarias e uma
extraordinaria. A sintese dessas reunides sdo apresentadas a seguir e as atas, com as

respectivas listas de presenca, estéo disponibilizadas no Anexo |.

2.1 52 Reunido Ordinaria

Data: 14/3/2012
Local: Ministério do Meio Ambiente (Brasilia/DF)

Principais tépicos tratados

v Informes da ANP, IBAMA, ANFAVEA e Petrobras sobre a implementacédo da
Fase P7 do PROCONVE, além de um relato da Petrobras sobre a produgéo e a perspectiva
de distribuicdo do diesel S10.

v' Os topicos principais do informe da ANP versaram sobre a realizacdo de
palestras em varios estados da federacdo sobre a disponibilidade do diesel S50 na
implementacéo da Fase P7 do PROCONVE; a previsao, até dezembro de 2012, da publicacdo
das regras para a utilizacdo do diesel S1800 pelo setor rodoviario e as discussdes entre 0s
setores envolvidos sobre a garantia de qualidade do diesel S10, de modo a evitar as
contaminacgdes na cadeia produtiva.

v O informe do IBAMA se deu no sentido de que a autarquia vem atendendo a

todos os requisitos para implementacao da Fase P7.

v' O toépico principal do informe da CNI/ANFAVEA versou sobre o volume de
veiculos P7 comercializados até aquela data, cujas vendas ainda se mostravam insipientes
com relacdo aos veiculos da Fase P5, tendo-se em consideracédo o denominado "estoque de

passagem", cuja comercializagdo foi autorizada até margo de 2012.

v' Os principais tépicos tratados pelo MME e pela Petrobras se deram em
relacdo aos postos de combustiveis que comercializam diesel S50, cujas noticias versavam
sobre as vendas abaixo do volume esperado. A Petrobras externou sua preocupac¢éo com as
baixas vendas do diesel S50 nos primeiros meses do ano de 2012. Outro ponto relevante
discutido foi que o preco do diesel S50 €, em média, de 3 a 5% superior que ao diesel S500. A

Petrobras atribui esta diferenca ao custo da logistica de distribuicdo (o S50 exige cuidados



especiais na distribuicdo e armazenagem, de forma a evitar a sua contaminagdo por outro
diesel de maior teor de enxofre). Também foi aventado que, em alguns casos, essa diferenca

pode chegar a até 10%, dependendo da praca de comercializacao.

v' Outro assunto importante deliberado na reunido foi sobre as propostas dos
representantes de metodologias para o atendimento dos requisitos minimos do Relatério da
CAP, conforme consta no artigo 3° da Resolugdo CONAMA n° 414/2009, a saber: | -
cronograma de acompanhamento do Programa, com énfase no cumprimento dos prazos e
obrigacdes estabelecidos nas resolucbes do CONAMA e demais normas juridicas afins; Il -
andlise da eficacia do Programa com base em indicadores de desempenho; Il -
recomendacdes para o aperfeicoamento do programa. Somente o IEMA apresentou

propostas neste sentido.

Tarefas agendadas para a reunido seguinte

v'  Propostas para atendimento aos requisitos do Relatorio.

2.2 22 Reunido Extraordinaria

Data: 4/7/2012
Local: Ministério do Meio Ambiente (Brasilia/DF)

A 22 RE foi especialmente convocada com intuito de definir os mecanismos de
avaliacdo do programa de controle da poluicdo do ar por veiculos automotores e teve por

tema central as propostas apresentadas pelo IEMA na reunido anterior.

Principais tépicos tratados

v" O acompanhamento do atendimento aos cronogramas e obr igacdes
disciplinados no P rograma - No tocante ao requisito, como anteriormente citado, na 5° RO
da CAP o IEMA propds a elaboracdo de uma planilha eletronica onde constam as obrigacdes
relacionadas ao PROCONVE previstas nas suas proprias normas (Resolugcdes do CONAMA)
e em outras emanadas por outros orgaos (ANP, INMETRO, IBAMA, etc) com vistas a
consecucdo dos objetivos especificos do Programa. Tal item foi discutido e aprovado por
unanimidade na reunidao em questao.

v' A andlise da eficacia do programa, com base em indi cadores de

desempenho - Com relacdo ao requisito, o IEMA sugere em sua proposta que se deva ter
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como fundamento os objetivos do préprio Programa, conforme consta de sua norma criadora -
a Resolucdo CONAMA n° 18/1986.

v Recomendacdes para o aprimoramento do programa - Sob este aspecto,
0s representantes entendem que a andlise de eficacia do Programa com base em indicadores
de desempenho se constitui em pré-requisito para que se venha a sugerir recomendacdes

para o aprimoramento do mesmo.

2.3 62 Reunido Ordinaria

Data: 23/10/2012
Local: Ministério do Meio Ambiente (Brasilia/DF)

Principais topicos tratados

v Informes da ANP, IBAMA, ANFAVEA e Petrobras sobre a implementacédo da

Fase P7 do PROCONVE.
v Informe do MME sobre os temas tratados na sala de situacdo coordenada

por aquele Ministério, que versam sobre a logistica de producdo e comercializacdo do

combustiveis diesel S10 e S50, bem como do ARLA 32.
v' Adocédo de indicadores para andlise da eficacia do Programa PROCONVE,

tendo sido estabelecido na 22 RE que tal tarefa ficaria a cargo dos seguintes o6rgaos /

entidades:

* Indicador de emissdes de poluentes - MMA
* Indicador de qualidade de combustivel - MME/ANP

* Indicador de conscientizac&o da populacao - IBAMA
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3 AclOes de acompanhamento do PROCONVE

De modo a atender a finalidade de acompanhar o PROCONVE, a CAP dedicou-

se, no ano de 2012, a:
(i) Estabelecer mecanismo de acompanhamento do PROCONVE;

(i) Acompanhar o cumprimento dos prazos e obrigacdes constantes das normas
que disciplinam a Fase P7 e do acordo judicial que foi firmado em 2008 relativo ao nao

cumprimento da Fase P6;

(i) Acompanhar a implementacdo de Resolucbes do CONAMA relacionadas ao
PROCONVE, tais como:

e n° 403, de de 11 de novembro de 2008 - Dispbe sobre a nova fase de
exigéncia do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores-
PROCONVE para veiculos pesados novos (Fase P-7) e da outras providéncias.

e n°415, de 24 de setembro de 2009 - Dispde sobre nova fase (PROCONVE
L6) de exigéncias do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores -
PROCONVE para veiculos automotores leves novos de uso rodoviario e da outras

providéncias.

e n° 418, de 25 de novembro de 2009 - que trata da implementacdo dos
Programas de Inspecédo e Manutencao de Veiculos em Uso (Programas I/M), cujos PCPVs da
maioria dos Estados ja se encontra elaborado. No que tange aos Programas I/M, ainda se

registram poucas iniciativas dos Estados na implementacdo dos mesmos.

* n°432, de 13 de julho de 2011 - que estabelece novas fases de controle de
emissdes de gases poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos (Fase
M4 do Programa PROMOT).

* n°433, de 14 de julho de 2011 - que dispde sobre a inclusdo das maquinas
agricolas e rodoviarias no Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores-
PROCONVE, e cuja entrada em vigor com a definicdo dos novos limites se dara em janeiro
de 2015.
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3.1 Mecanismo de acompanhamento do PROCONVE

Para viabilizar o acompanhamento do PROCONVE com énfase no cumprimento
dos prazos e obrigacdes constantes nas normas que o disciplinam, a CAP decidiu, na sua 52
Reunido Ordinaria, que devera ser elaborada uma planilha eletrnica, a ser gerenciada pelo
IBAMA. Nessa planilha estardo dispostas as obrigacbes previstas nas normas que
regulamentam o PROCONVE (Resolu¢cdes do CONAMA), bem como em outras normas

emanadas dos demais 6rgaos participantes (ANP, INMETRO, IBAMA, etc).

3.2 Implantacéo da Fase P7

As reunides da CAP realizadas em 2012 deram continuidade ao esforgo
integrado entre governo e iniciativa privada para a implementacao das acdes que compdem a
Fase P7, aprovada pela Resolugdo CONAMA n° 403/2008.

Como ocorrido em 2011, esse esforco constou de reunifes para definicdo das
logisticas de producado, do abastecimento e da comercializagcdo em todo o pais do diesel de
menores teores de enxofre, além do Agente Redutor Liquido Automotivo - ARLA 32, de forma
que ndo viessem a ocorrer maiores percal¢os apos o inicio da comercializacdo dos veiculos

da Fase P7, que utilizam a nova tecnologia SCR (Selective Catalisty Reduction).

As reunifes em questéo, sob a coordenacédo do Ministério das Minas e Energia e
contando com a presenca dos demais setores envolvidos, perduraram por todo o exercicio de
2012, e tiveram por objetivo atingir a normalidade do abastecimento desses insumos,
considerando o crescimento gradual da frota de veiculos pertencentes a Fase P7.

Atualmente, os agentes do processo continuam trabalhando com o objetivo de
atender aos prazos estipulados no Plano de Abastecimento de Oleo Diesel de Baixo Teor de
Enxofre, aprovado pela Resolugdo ANP n° 60/2009 e que constou como anexo ao 1° Relatorio
da CAP. Desta forma, desde 2009, vem ocorrendo a substituicdo gradativa do 6leo diesel
S500 para os municipios antes atendidos pelo 6leo diesel S1800, prevendo-se a completa
substituicdo até o final de 2013. O cronograma de substituicdo esta sendo estabelecido pela
Resolucdo ANP n° 65/2011, que especifica os diversos tipos de 6leos diesel de uso rodoviario.
As regides metropolitanas continuaram com o diesel S500, sendo que o S10 esta sendo

disponibilizado em varios postos do pais para atender aos veiculos da Fase P7, a partir de 1°
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de janeiro de 2013.

3.3 Implantacdo da Resolucdo CONAMA n° 418/2009

No tocante aos Programas de Inspecdo e Manutencdo dos Veiculos em Uso
(Programas 1/M), como complemento para a garantia da manutencdo do controle das
emissfes dos veiculos, o ano de 2012 foi marcado por uma incipiente atuacdo dos entes
estaduais, responsaveis pela implementacdo destes programas. Embora a maioria dos
Estados da Federagdo ja tenha elaborado seu Plano de Controle de Poluicdo Veicular
(PCPV), que se constitue em pré-requisito para a implementagdo dos Programas I/M para 0s
veiculos em uso, verifica-se que ocorreu pouca evolucao nessa area. Além do Estado do Rio
de Janeiro e do municipio de S&o Paulo, que ja se encontram com os seus Programas I/M em
operacdo, nos demais estados da federacdo as iniciativas ainda se mostram timidas neste

sentido.

Ainda com relacdo a questdo do I/M, no ano de 2012, ocorreu a alteracdo da
Tabela 3 da Resolucdo CONAMA 418/2009 no que concerne aos limites maximos de emisséo
de CO corrigido (%) e de HC corrigido (ppm) em marcha lenta e do fator de diluicdo para
motociclos e veiculos similares com motor do ciclo Otto de 4 tempos. Esta alteracdo foi
aprovada pela Resolucdo CONAMA n° 451, de 3 de maio de 2012.
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4  AcOes de avaliacao do PROCONVE

No ano de 2012, as acOes da CAP estiveram focadas no cumprimento do
objetivo constante do inciso Il do artigo 3° da Resolugdo CONAMA n° 414/2009, cujo teor

versa sobre a analise da eficacia do programa com base em indicadores de desempenho.

Este objetivo é de grande importancia na atuacado da CAP, uma vez que se constitui como um
dos subsidios necessarios para o atendimento ao objetivo constante do inciso Ill do mesmo

artigo, relativo as recomendacdes para o aperfeicoamento do programa.A CAP iniciou na

altima reunido ocorrida em 2011 a discussao sobre os indicadores de desempenho a serem
tomados como parametros para a avaliacdo do PROCONVE, a partir da proposta apresentada

pelo Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA).

Segundo o IEMA, a "anélise da eficacia" deve ser entendida como uma avaliacao
dos resultados do PROCONVE a luz de seus objetivos especificos, conforme prescritos na
norma instituidora do programa — a Resolugdo CONAMA n° 18/1986. Sendo assim, foram

propostos indicadores especificos para cada objetivo presente na norma, a saber:

* Reduzir os niveis de emissao de poluentes por veiculos automotores visando
o atendimento aos Padrbes de Qualidade do Ar, especialmente nos centros
urbanos.Promover o0 desenvolvimento tecnolégico nacional, tanto na engenharia
automobilistica, como também em métodos e equipamentos para ensaios e medi¢cdes da
emissao de poluentes.Criar programas de inspecdo e manutencdo para veiculos automotores
em uso.Promover a conscientizacdo da populacdo com relacdo a questao da poluicdo do ar

por veiculos automotores.Estabelecer condigbes de avaliacdo dos resultados alcancados.

* Promover a melhoria das caracteristicas técnicas dos combustiveis liquidos,
postos a disposicdo da frota nacional de veiculos automotores, visando a redugdo de

emissdes poluidoras a atmosfera.

Ao longo do ano de 2012, cada um destes objetivos foi debatido. Como
resultado, os membros da CAP ponderaram que os indicadores precisariam ser mais objetivos
e enxutos, de modo a dar uma sinalizacao clara da avaliacdo do PROCONVE.

Assim, na 22 reunido extraordinaria, incumbiu-se aos seguintes orgaos/entidades

a propositura de indicadores mais especificos:

v Indicador de emissdes de poluentes - MMA
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v Indicador de qualidade de combustivel - MME/ANP
v Indicador de conscientizacao da populagao - IBAMA

As entidades responsaveis devem apresentar suas propostas em 2013, para que

ja neste ano possam ser feitas as analises de eficacia do programa.
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